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Dne 16. ledna 2023 se uskutecnilo setkdni pracovni skupiny IGLO Regional na téma zpravy Evropského
ucetniho dvoru k synergiim mezi H2020 a strukturalnimi fondy. Vystupy zpravy, ktera byla publikovana
v listopadu 2022, prezentoval Juan Antonio Vazquez Rivera z Evropského ucetniho dvoru.

Evropsky Ucetni dvlr vydal v roce 20200 dvé zvlastni zpravy na témata: 1. rozsifovdni ucastiv programu

H2020 a 2. synergie mezi H2020 a strukturdlnimi fondy. PGvodnim cilem bylo vydat jenom jednu zpravu

pokryvajici obé problematiky, po interni diskusi vSak doslo k jejich rozdéleni a z toho divodu m{iZze na
prvni pohled vypadat, Ze zpravy nejdou moc do hloubky. Hlavnimi dlvody pro vykonani auditu bylo
nedostatecné vyuZiti synergii v 7.RP, narlst jejich dileZitosti v nafizenich obou dokument( a navyseni
financovani jak pro H2020, tak pro ESIF. Pravni rdmce programu Horizont 2020 i ESIF na obdobi 2014—
2020 poprvé obsahovaly konkrétni pozadavek na to, aby provadéci organy vytvarely synergie mezi
obéma programy. Obdobi 2014-2020 pfineslo dosud nejvétsi investice EU do vyzkumu a inovaci.
Celkova vyse investic z H2020 cinila 76,4 miliard EUR a financovani pridélené na cinnosti v oblasti
vyzkumu a inovaci v rdmci ESIF se bliZilo 41 miliarddm EUR.

Cilem nové zverejnéné zpravy bylo prozkoumat, zda Komise a fidici organy v zemich EU podnikly nutné
kroky k vytvoreni synergii mezi zdroji financovani pro zajisténi vétsi efektivity fond(, nez jaké by
dosahly samostatné. Zkoumanymi zemémi pro uUcely auditu byly Chorvatsko, Polsko, Portugalsko,
Slovinsko a Rumunsko. Vzorky zemi byly pro oba audity stejné. Zemé byly vybirané tak, aby dostatecné
reprezentovaly rliznorodost EU-13, jelikoz kazdd z vybranych zemi se lisi svou velikosti, stupném
vykonnosti ve VaVal a investicemi do VaVal. Audit byl zaloZen na prizkumu pfislusnych dokumenta,
prezkumu analytickych udajt, dotaznikovém Setfeni a rozhovorech s odborniky v dané oblasti.

Evropsky ucetni dvlr ve své zpravé identifikuje 5 faktor(, které mély zdsadni Ulohu pfi vytvareni
synergii mezi programem Horizont 2020 a ESIF.

1. Soulad pravidel a pfedpisii obou programii — audit poukazuje na nedostatecny soulad mezi
ustanovenimi pravnich predpist upravujicimi program H2020, casti nafizeni o spolecnych
ustanovenich vénovanou ESIF a souvisejicim obecnym nafizenim o blokovych vyjimkach podle
pravidel statni podpory. Komise podnikla v tomto ohledu pfi ptipravé obdobi 2021-2027
napravna opatteni, jejichZ dopad se ukdze ¢asem.

2. Spoluprdce — | navzdory tomu, Ze dvé hlavni zapojena GR (tedy GR RTD a GR REGIO) mezi sebou
aktivné spolupracovala pfi pfipravé pravnich predpist, Komise nezavedla proces pravidelného
a strukturovaného dialogu zahrnujici pfisluina GR Komise a vnitrostatni aktéry odpovédné za
navrhovani a provadéni obou programi. Rovnéz se prokazala nedostate¢na komunikace na
narodni Urovni mezi fidicimi organy obou programi. Na tento problém poukazuji i vysledky
pilotniho programu INTERREG - Capitalisation through Coordination across EU funds

3. Dostupnost udajii a monitorovdni — Databaze s prehledem projektt ESIF byla spusténa aZ
v bfeznu 2022, neni ale interoperabilni s databazi H2020. Z ddvodu nedostatecné
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https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_15/SR_Horizon_2020_Widening_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_23/SR_H2020_and_ESI_Funds_CS.pdf
http://interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf
http://interreg-central.eu/Content.Node/discover/CE-lessons-learned-coord-2020.03.pdf

interoperability bylo pro Komisi a pro vnitrostatni/regionalni organy obtizné identifikovat a
prozkoumat mozné synergie. Na vytvoreni databdaze momentalné pracuje Spole¢né vyzkumné
stfedisko Evropské komise — TED viewer.

4. Odborné znalosti a manaZerské schopnosti vnitrostdtnich zucastnénych stran — audit
poukazal na dostatecné povédomi fidicich organt o synergiich a na potfebu budovani kapacit.
Nejintenzivnéjsi podpora byla poskytnuta projektem ,Stairway to Excellence”, financovanym
Evropskym parlamentem, ktery vSak v aktualnim programovém obdobi nepokracuje.

5. Strategické planovdni — Pro systematickou realizaci synergii je tfeba, aby byly zahrnuty do
strategického planovani od rané faze. Priority stanovené ve strategiich pro inteligentni
specializaci byly ¢asto vcelku Siroce vymezené, coz omezovalo jejich potencidl. Kromé toho v
nékterych pripadech neexistovala zadnd vazba na priority programu H2020 nebo na evropska
partnerstvi. Na strané druhé, pracovni programy H2020 zahrnovaly obecny odkaz na nasledné
synergie. Konkrétni vyzvy k predkladani projektl v ramci programu H2020 takové odkazy
uvadély jen ztidka.

Vysledky auditu ukazuji, Ze potencidl synergii nebyl v rdmci predeslého programového obdobi piné
vyuZivan. Zatimco tzv. ,upstream” synergie (tj. vyuZziti ESIF k financovani akci budujicich kapacity v
oblasti VaVal potiebnych k zapojeni se do H2020) byly vyuZivany pomérné dobfe, tzv. ,downstream”
synergie (tj. vyuzivani ¢i dalsi rozvoj vysledk( projektd H2020) byly vyuZivany jenom minimalné.
,Upstream" synergie obvykle zahrnuji rozvoj vyzkumné infrastruktury a podporu s cilem pomoci
zUcCastnénym stranam pfipravit navrhy projektl pro program H2020. Tato podpora byla zejména
vyznamna v pfipadé clenskych statl, které maji dlouhodobé nizkou miru ucasti v ramcovych
programech. Ptiklad( tzv. ,downstream” synergii je vSak nedostatek. To je zplsobeno dvéma hlavnimi
dlvody: 1. pfijemci grantQ programu H2020 jen zfidka predpokladali nasledné synergie s ESIF (méné
nez 5 % projektl) a 2. fidici organy nevédély, jak vytvorit nasledné synergie nebo jak najit vysledky
projektd programu H2020. Uspé&$nym ptikladem synergii je Pecet excelence, kterd vak byla vyuZivana
predevsim v projektech MSCA a Nastroje pro MSP/EIC a jenom omezeny pocet zemi ji vyuZival pro ERC
PoC.
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https://s3platform.jrc.ec.europa.eu/synergies-tool

