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Reseni modernich
vyzev

Co je vychova
k ob&anstvi?

PROC JE VYCHOVA K OBCANSTVI
DULEZITA?

Vyznam vychovy k obcanstvi

Evropa vsouCasné dobé celi z&dvainym vyzvdm. Mezi nejvétsi hrozby pro mir,
demokracii, svobodu atoleranci patfi  socioekonomické problémy, ndsilny
extremismus a nedostatek dOvéry v demokratické procesy. Vzdélavani a odbornd
pfiprava mohou pomoci celit témto hrozbdm tim, Ze posiluji vzdjemnou Uctu
a podporuji zdkladni hodnoty — v tomto ohledu hraje zvId&stni roli vychova k ob&anstvi,
od niz se v celé Evropé hodné ocekdva.

Vychova kobcanstvi predstavuje proménlivy pojem, nebof chdpdni toho, co
vychova k ob&anstvi je a jaké by méla mit cile, se v jednotlivych zemich lisi a méni se i
v Case. Definice, kterou zde pouZivdme, plati pro moderni demokratické spolecnosti.

Definice vychovy k obcanstvi:

Vychova k obéanstvi je predmét, jehoZ cilem je podporovat harmonické souZiti
a posilovat vzéjemné prospésny rozvoj jednotliveU a komunit, ve kterych Ziji.

V demokratickych spoleénostech vychova k obéanstvi podporuje Zdky, aby se
stali aktivnimi, informovanymi a odpovédnymi obéany, ktefi jsou ochotni a schopni
prevzit za sebe a své komunity odpovédnost na ndrodni, evropské i mezindrodni
Urovni.

Po teroristickych Utocich, k nimz doslo vroce 2015 v Pafizi a Kodani, podepsali ministi
Skolstvi EU a Evropskd komise Pafizskou deklaraci, kterd vyzvala k prijeti opatfeni na
evropské, ndrodni, regiondini i mistni Urovni k posileni Ulohy vzdéldvdani pfi podpore
obcanstvi aspolecnych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace (Evropskd
komise, 2015).

Z této deklarace vyplyvd, Ze se zvysila oCekdavdni verejnosti od vzdélavani a zvidsté
pak od vychovy k obcanstvi. ACkoli vychova k obcanstvi neni vielekem na veskeré
spoleCenské neduhy, predpoklddd se, ze mUze prispét ke spole¢nému blahu.



Vzdéldvani je svou podstatou spjato s vyvojem arUstem jednotlived v rdmci
socidlniho kontextu. VSechny formy odpovédného vzdélavdni jsou prinosné nejen
pro samotné jednotlivce, ale také pro spolecnost jako celek. Vychova k obcanstvi
ma viak zvlastni vztah k prosperité spolecnosti a jejich instituci.

Orgdny skolské sprdvy napfic Evropou si uvédomuji potfebu ucit déti a mladé lidi, jak
se chovat odpovédné, se zohlednénim nejen viastnich zdjmud, ale také zdjmu
ostatnich, véetné komunit, jichz jsou soucdsti. Détem je rovnéz nutné vstipit znalost
Ulohy instituci, které jsou nezbytné pro dobre funguijici spole&nost.

V demokratickych spolecnostech plati, Ze viichni jejich &lenové automaticky hraiji
urCitou spolecenskou a politickou roli. To obvykle zahrnuje moznost volit a byt volen,
kritickou kontrolu vefejnych orgdnd a prdci na spolecenské zméné. Je proto nutné,
aby si mladi lidé osvojili nezbytné kompetence k vykonu téchto spolecenskych
a politickych povinnosti. Skolské orgdny v demokratickych zemich se kromé
vytvdareni poveédomi o politickych institucich a postupech vice Ci méné snazi
podporovat osobni, mezilidské a socidini kompetence.

Politicky rémec

EU vyjadriila svj zdvazek k vychové k obcanstvi nejen Pafizskou deklaraci (Evropskd
komise, 2015) ardmcem pro klicové schopnosti (1), ale také prostfednictvim Fady
politickych iniciativ.

Rada EU pro vzdéldvdni se zaméfila mimo jiné na Ulohu sektoru middeze
vintegrovaném a krossektordinim pristupu s cilem ,pfedchdzet ndsiiné radikalizaci
mladych lidi* (Rada Evropské unie, 2016a). Rovnéz podporila rozvoj medidini
gramotnosti a kritického mysleni prostiednictvim vzdéldvani a odborné pripravy (Rada
Evropské unie, 2016b) a zdUraznila potfebu ,,zaclenéni v rdmci rozmanitosti v zdjmu
dosazeni vysoce kvalitniho vzdéldvani pro viechny" (Rada Evropské unie, 2017).

Sdéleni Komise o podpore prevence radikalizace vedouci k ndsinému extremismu
navic formulovalo fadu iniciativ na podporu &lenskych zemi, ato od podpory
inkluzivniho vzdéldvani a sireni spolecnych hodnot EU az po feseni extremistické on-line
propagandy a radikalizace ve véznicich (Evropskd komise, 2016).

Pracovni skupina pro vzdéldvdni a odbornou pfipravu 2020 na téma ,Podpora
obcanstvi a spolecnych hodnot svobody, tolerance a nediskriminace prostrednictvim
vzdélavani' jiz od roku 2016 poskytuje forum pro vyménu informaci o klicovych
politickych otdzkdch, které byly zdUraznény v Pafizské deklaraci. Hlavni pozornost byla
vénovdna obcanstvi, zdkladnim hodnotdm azdsadé nediskriminace. Jednim
z vystupU této pracovni skupiny je on-line prehled osvédcenych postupU (2).

(1) Doporucéeni Evropského parlamentu a Rady 2006/962/ES ze dne 18. prosince 2006 o kliCovych schopnostech
pro celoZivotni ugeni, UF. vést. L 394, 30. 12. 2006.

(2) https://ec.europa.eu/education/compendium

Ocekavani od vychovy
k obCanstvi jsou
Vysoka.
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V oblasti vychovy k ob&anstvi kromé& EU aktivné pUsobi i dalsi mezindrodni aktéfi.
Rada Evropy napriklad zverejnila vysledky sledovdni realizace své ,,Charty o vychovée
k demokratickému obcanstvi a lidskym pravim®, kterou prijaly viechny clenské
zemé& EU (Rada Evropy, 2017). Rada Evropy ddle zverejnila svUj referenéni rdmec
~Kompetence pro demokratickou kulturu — Zit spolu jako rovnocenni v kulturné
rozmanitych demokratickych spolec¢nostech' (Rada Evropy, 2016). Také UNESCO
aktivné podporuje myslenku vychovy k obcanstvi v celosvétovém méfitku, a to
prostfednictvim globdiniho modelu vychovy kobcanstvi (UNESCO, 2015).
Akonecné, Mezindrodni asociace pro hodnoceni vysledkd ve vzdéldvani
(International Association for the Evaluation of Educational Achievement — IEA)
vroce 2017 zvefejnila vysledky své mezindrodni studie zaméfené na obcanskou
vychovu a vychovu k obcanstvi (Schulz et al., 2017).

Lprava Eurydice

Zprdva Eurydice o vychové k obc&anstvi ve skoldch v Evropé zroku 2017 je jeji jiz treti
studii na toto téma. Odrdzi zaprvé pretrvavaijici zdjem orgdn EU i orgdnd ndrodnich, a
zadruhé nutnost zpfistupnit viem zUCastnénym strandm nejnovéjsi poznatky tykajici se
soucasné struktury, obsahu a prostredk’ vyuky tohoto predmétu.

PIné znéni studie Ize stdhnout z webovych strdnek Vykonné agentury EACEA (3).

Cilem publikace je poskytnout aktudini a vyCerpdvaijici obraz ndrodnich politik
v oblasti vychovy k obcanstvi ve Skoldch napfic Evropou. Zprdva obsahuje Ctyii
kapitoly, z nichZ kazdd se zabyvd rbznymi aspekty vychovy k ob&anstvi: 1. Zaclenéni
vrdmci kurikula a obsah; 2.Vyuka, uceni a aktivni zapojeni; 3. Hodnoceni ZakU
ahodnoceni $kol; a 4.Vzdélavani uciteld, jejich profesni rozvo] a podpora. Tyto
kapitoly jsou doplnény o Ctyfi pfipadové studie zamérené na neddvné politické
iniciativy v oblasti vychovy k obcanstvi v Belgii (Vidmském spolecenstvi), v Estonsku, ve
Francii a v Rakousku.

Iprédva vychdzi z kvalitativnich 0dajo tykajicich se prislusnych oficidlnich predpisU
a doporuceni poskytnutych siti Eurydice a je doplnéna o zjisténi z odborné literatury
arozhovory s klicovymi aktéry na narodni Urovni.

(3) https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Publications:Citizenship Education_at School in
Europe %E2%80%93 2017
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Koncepcni rdmec

Vzhledem k vyse popsanému politickému kontextu a nejnovesim vyzkumnym zjisténim
se koncepcni rdmec soustfeduje na Ctyii oblasti kompetenci tykajicich se vychovy
k ob&anstvi (tj. oblasti znalosti, dovednosti a postojd).

Oblast 1: Efektivni a konstruktivni interakce s ostatnimi, kterd zahrnuje osobni rozvoj
(sebevédomi, osobni odpovédnost a empatii), komunikaci a naslouchdni a spoluprdci
s ostatnimi.

Oblast 2: Kritické mysleni, které zahrnuje uvazovdni a analyzu, medidini gramotnost,
znalosti a objevovdani a vyuzivani zdrojo.

Oblast 3: Spoleéensky odpovédné jedndni, které zahrnuje dodrzovdni zdsady
spravedinosti a lidskych prdv, Uctu k jinym lidem, jinym kulturdm a jinym ndbozenstvim,
rozvoj pocitu  soundlezitosti  a porozuméni  problematice  Zivotniho  prostredi
a udrzitelnosti.

Oblast 4: Demokratické jednani, které zahrnuje dodrzovdani demokratickych zdsad,
znalost a chdpdni politickych procesy, instituci a organizaci a znalost a chdpdni
z&kladnich socidinich a politickych myslenek a pojmQ (4).

AcCkoli je diraz kladen na Zdky ana déni ve $kole, zprdva potvrzuje zdsadni roli
pedagogU v procesu uceni i fakt, Ze Cinnosti mimo ucebnu (napf. studijni NAvstévy
nebo dobrovolnictvi v komunitnich projektech) mohou prispé&t k cilim vychovy
k ob&anstvi.

Obrdazek 1 ilustruje vazby mezi cili a prostfedky pouzivanymi ve vychoveé k obCanstvi.

Obrazek 1: Koncepcni ramec: cile a prostfedky pouzivané ve vychové k obcanstvi ve
Skolach

Znalosti, dovednosti a

PROSTREDKY

Formalni, neformalni a informalni uéeni
postoje tykajici se:

Demokratického jednani
Spoleéensky odpovédného jednani

Efektivni a konstruktivni interakce

Pripravné i dal$i vzdélavani ucitelq,

Kritického mysleni podpora skol

(“) UplIny vy&et kompetenci naleznete ve zpravé na obrazku 1.7.
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Vychova k ob&anstvi
ma obvykle Sirsi
rozsah a zabér nez
obcanska vychova.

Demokratickému
jednéni je vénovéna
pozornost na drovni
vys§iho sekundarniho
vzdélavani.
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CO JE OBSAHEM VYCHOVY
K OBCANSTVI?

Obcanska vychova, nebo vychova k obcanstvie

Ackoli hranice mezi obcanskou vychovou a vychovou kobcanstvi neni zcela
jednoznacnd, obcanskd vychova md uZzsi rozsah nez vychova k obcanstvi. Zatimco
obcanskd vychova obvykle znamend proces preddvdni znalosti o struktufe Ustavy
a o politickych institucich dané zemé&, vychova kobcanstvi zahrnuje dalsi
kompetence (napriklad spolecenskd odpovédnost) a dovednosti  k zajisténi
efektivnich mezilidskych vztahd a Uspésného osobniho rozvoje. Zprdva Eurydice se
zabyvda Sirsi koncepci vychovy k obcanstvi, nebot usilujie o maximdini ucelenost a snazi
se zachytit rozmanitost ndrodnich vzdéldvacich programda.

Studie Eurydice zroku 2017 potvrdila, Ze vychova k obcCanstvi je ve viech zemich
souCdsti ndrodnich vzdéldvacich programd pro vseobecné vzdéldvani. Rovnéz
potvrdila, Ze vychova k ob&anstvi je mnohem vice nez jen vyucovdni o politickych
institucich a historii dané zemeé. Viechny zemé maji ambicidzni kurikula, jejichz cilem je
rozvijet kompetence k efektivni a konstruktivni interakci s ostatnimi, spoleCensky
odpovédnému jedndni, demokratickému jedndni a kritickému mysleni.

Pedagogické priority napfi¢ Urovnémi vzdélavani

V primdrnim  vzdélavdni je kladen relativng vétsi dlraz na oblast  efektivni
a konstruktivni komunikace s ostatnimi, coz zahrnuje kompetence tykajici se osobniho
rozvoje a meizilidskych vztanh( zakd (viz obrdzek 2). Neni prekvapivé, ze kritické mysleni
a demokratické jedndni jsou na Urovni vzdélavdani ISCED 1 zastoupeny méné
vyznamné. Priprava zadkd na demokratické jedndni davd vétsi smysl ke konci vyssiho
sekunddrniho vzdéldvani, kdy také obvykle konci povinnd skolni dochdzka, nebot ve
vétsiné zemi prdvé v tomto obdobi nabyvaiji z&ci plnoletosti a ziskAvaji ve své zemi
volebni prévo. Kritické mysleni predpoklddd schopnost albstrakce a analytického
mysleni, pfi¢emz oboji je rozvinutéjsi u starsich z&kd. Naproti tomu plati, Ze vzdéldvaci
instituce zacinaji mladsi zaky ucit velmi brzy, jok se chovat k ostatnim a jok jednat
spolecensky prijatelnym a odpovédnym zpUsobem. Pfedpoklddd se, Ze takto Ize tyto
hodnoty vstipit hluboko do povédomi déti.



Obrazek 2: Frekvence, s jakou se kompetence tykajici se vychovy k obCanstvi vyskytuji
v narodnich vzdélavacich programech podle oblasti kompetenci v primarnim vzdélavani,
vSeobecném sekundarnim vzdélavani a skolnim odborném vzdélavani (Initial vocational
education and training — IVET), 2016/17

ISCED 2 ISCED 3 IVET
ISCED 1 vSeobecné v§eobecné Skolni
300 300
280 * 280
3 4
260 : & A 260
A : |
S 240 i ; ' 240 O
= : O
: o = A 5
S 220 ‘ + 1 20 2
8 | e | =
g 200 f s ™ g
5 ! s ; =
g 180 ' . 180 g
@ ] 1 ! o
= ' : :
= 160 U ; : 3 160 &
% 140 : ; : 3 140 <=
' H ' ! P
o : : ! S
§ 120 : 1 i ; 120 o
= ! | ] ' o
— : i ! i =3
% 100 3 1 ' 3 100 ¢
> 80 ‘ Efektivni a konstruktivni interakce s ostatnimi 80 %
&) [ | Q
% - A Spolegensky odpovédné jednani - g_
O — — —_
O Demokratické jednani
40 — J Kritické mysleni — 40
X 5 § 20
0 0
ISCED 1 [SCED 2 ) [SCED 3 ] 'IVET'
vSeobecné vseobecné Skolni

Zdroj: Eurydice.

Efektivni a konstruktivni interakce s ostatnimi

Tricet Sest evropskych vzdélavacich systémd uvddi rozvoj osobni odpovédnosti jako
jeden z cill vychovy k ob&anstvi. Osobni odpovédnost znamend premyslet o viastnich
postojich, uplatiiovat sebeovlidddani arozvijet pocit odpovédnosti za viastni jedndni,
takze se soucasné jednd o socidiné uzZitecnou dovednost. Pokud jde o nizsi sekunddrni
vzdélavdani, odpovédnost v kurikulu v néjaké podobé zminuje 35zemi, na Urovni
ISCED 3 a v odborném vzdélavdani 30 zemi (viz obrdzek 1.10 ve zprave).

Druhou nejcastéjsi slozkou této oblasti kompetenci na primdrni Urovni je komunikace
a naslouchdni, coz znamend sdélovdni viastnich ndzord a jejich podlozeni argumenty
a ddle naslouchdni ndzorlm ostatnich s respektem. Celych 33 vzdéldvacich systému
zahrnuje tyto kompetence ve svém kurikulu. V nizd&im sekunddrnim vzdélavani je
komunikace a naslouchdni soucdsti 31 ndrodnich vzdélavacich programd. Osvojovani
dovednosti tykajicich se komunikace a naslouchdni je ve vysSim sekunddrnim
vzdélavani freti nejcastéjsi kompetenci v oblasti efektivnich interakci. Obdobnd

Kompetence v oblasti
osobni odpovédnosti,
komunikace

a spoluprace jsou
dulezité v primarnim
vzdélavani.



Kritické mysleni je
nepostradatelnou
soucasti vychovy

k obCanstvi.

Respektu k jinym
se zaci uci ve vSech
Skolnich ro¢nicich.
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situace plati také pro skolni odborné vzdéldvani, kdy komunikace a naslouchdni
predstavuiji druhou nejcastéjsi slozku a jsou zminény v 24 vzdéldvacich programech.

Dalsi jednoznacnou prioritou, kterd je spoleCnd mnoha vzdéldvacim programim
v celé Evropé, je naucit se spolupracovat s ostatnimi. Spoluprdce je treti nejbé&inéjsi
kompetenci na Urovni ISCED 1 a 2, na Urovni ISCED 3 a v odborném vzdélavdani se viak
umistuje nize (viz obrdzek 1.10 ve zpravé).

Kritické mysleni

Na Urovni ISCED 1 je zdaleka nejcastéjsi kompetenci rozhodovdni, po némz s urcitym
odstupem ndsleduji  kritické mysleni, uvazovdani a analytické dovednosti a ddle
medidlni gramotnost (viz obrdzek 1.11 ve zprdve). Na Urovni ISCED 2 je na prvnim misté
kritické mysleni, zatimco o druhé misto se déli rozhodovdni a porozuméni soucasnému
svétu a treti pricku zaujimd zisk&vani znalosti a vyuzivani zdrojd. Také na Urovni ISCED 3
si vedouci pozici drzi kritické mysleni, na druhém misté ndsleduje rozhodovdani
a porozuméni soucasnému svétu atfeti misto zaujimaji uvazovdni a analytické
dovednosti. A konecné, v odborném vzdéldvdani je prvni v poradi kritické mysleni, po
némz ndsleduji uvazovani a analytické dovednosti a ddle rozhodovani.

Vétsina vzdéldvacich systém0 md tendenci upfednostriovat podobné  slozky
souvisejici s kritickym myslenim, pricemz nékteré se jevi natolik dilezité, ze jsou zahrnuty
ve viech nebo témér viech vzdéldvacich programech. Na prvnim misté je schopnost
kriticky uvaZovat o problémech a volit mezi riznymi alternativami, zejména pokud je
nutné zohlednit etické aspekty (kritické mysleni a rozhodovdni). Priblizné polovina
vzdéldvacich systém0 povazuje medidini gramotnost (véetné gramotnosti v oblasti
socidlnich médii afeseni kyberSikany) za dileZzitou kompetenci azaclenuje ji do
kurikula na Urovni ISCED 1, 2 a 3. Relativné méné zemi ji vyucuje v odborném
vzdéldvdni. V. mnoha zemich je soucdsti vzdéldvacich programd i porozuméni
soucasnému svétu Ci znalost soucasného déni, avsak predeviim v sekunddrnim
vzdélavani. Situace je podobnd, pokud jde o ziskdvdni znalosti a vyuZivani zdrojo.
Oproti tomu tvorivost je podporovdna v primdrmim a nizsim sekunddrnim vzdélavani,
ale pouze v mensim poctu zemi.

Spolecensky odpovédné jedndni

Vzdéldvaci instituce chtéji, aby zdci po absolvovdni Skoly odchdzeli se zvysenym
smyslem pro odpovédnost nejen vic&i sobé a vici lidem v jejich bezprostrednim okoli
(napf. vO&irodiné a vrstevnikdm), ale také vici spolecnosti jako celku.

Nékterd témata se vyucuji ve vsech Skolnich rocCnicich. Vice nez polovina
vzdéldvacich systém0 napriklad vyucuje ,respekt k ostatnim lidem a Uctu k lidskym
pravim na viech Urovnich vzdéldvani (viz obrdzek 1.12 ve zpraveé). 23 zemi také ve
vzdélavacich programech pro Uroven ISCED 1 zminuje respekt kjinym kulturédm.
U Urovni ISCED 2 a 3 se pocCet zemi zvysuje na 26 a 28. V pfipadé skolniho odborného



vzdélavani je znalost jinych kultur aUcta knim zminovdna ve 24 vzdéldvacich
programech. Ve srovndni stim se jen méné ndrodnich vzdéldvacich programu
zabyvd znalosti jinych ndbozenstvi a Uctou k nim, a to zejména v primdrnim vzdélavani
(15 na Urovni ISCED 1, 22 na Urovni ISCED 2, 21 na Urovni ISCED 3 a 16 v odborném
vzdélavdani).

Témata souvisejici s udrzitelnym rozvojem byvaji pokryta na vyssich Urovnich skolniho
vzdélavdni, zatimco ochrana Zivotniho prosttedi je Castéji feSena ve vzdélavani
primdrnim. Totéz plati pro vytvdreni pocitu soundlezitosti, coz zahrnuje péstovdni
pocitu viastenectvi a ndrodni identity.

Vychova k obcanstvi (zejména v diivéj§ich obdobich) byla a stdle je spojovdna
s podporou ndrodni identity (Heater, 2002). Zprdva Eurydice ukazuje, Ze nejvyse 27 ze
42 evropskych vzdéldvacich systémi zminuje posilovdani pocitu soundlezitosti na drovni
ISCED 1, avsak tento pocet klesd na Urovnich ISCED 2 a 3 a v odborném vzdélavani.
Toto zjisténi spolu se skutecnosti, Ze mnoho zemi podporuje kompetence tykaijici se
nediskriminace arespektu kjinym kulturdm, mdze byt odrazem toho, Ze se Evropa
stala r0znorod&jsi a multikulturnéjsi aze kurikula byla upravena odpovidajicim
zpUsobem.

Demokratickeé jedndni

Kompetence spojené sdemokratickym jedndnim predstavuji jednoznacné
nejpolitictéjsi aspekty vychovy kobcanstvi. Obrdzek 3 ukazuje, ze podpora Zdkd
pfi zapojovdni do demokratického procesu je zahrnuta do vzdéldvacich programd
vétiiny zemi. Moderni vychova k ob&anstvi v Evropé tedy obvykle nejen Sifi teoretické
znalosti o demokracii, ale také povzbuzuje zaky k tomu, aby se stali aktivnimi obcany,
ktefi se UCastni vefejného a politického Zivota.

Ndrodni vzdéldvaci programy samoziejmeé zahrnuji také preddavdni  znalosti
o politickych institucich a abstrakinéich poznatkl, které jsou soucdsti pochopeni
z&kladnich socidinich a politickych myslenek a pojmU. K tomu viak zpravidla dochdzi
v sekunddrnim vzdélavani, kdyz jsou zAci starsi. V primdrnim vzdélavani si vice nez
polovina ndrodnich vzdéldvacich programd klade za cil vitipit Z&dkdm hodnotu
pravidel a nutnost respektovat je. Totéz plati pro nizsi sekunddmi vzdéldvani, aviak ve
vyssim sekunddrnim a odborném vzdélavani se pozornost od tohoto aspektu odkldni.
Podpora zapojovdni Z&kd se ve vétsiné zemi odehrdvd jiz vrané fazi. V primdarnim
a sekunddrnim vzdéldvani je zapojeni zminéno v kurikulu vice nez 30 zemi, avsak
v odborném vzdélavani tento pocet klesd na 27 (viz obrdzek 3).

Akonecné, na Urovni sekunddrniho vzdélavdni vyznamny pocet ndrodnich
vzdéldvacich program zahruje také témata tykajici se mezindrodnich organizaci,
zejména EU, a mezindrodnich smluv, zvidsté smluv OSN, jako je napriklad Vieobecnd
deklarace lidskych prdv. Je oviem ponékud prekvapivé, Ze toto neplati pro viechny
zkoumané vzdéldvaci systémy.

Pocit sounalezitosti je
péstovan pfedevsim
v primarnim vzdélavani.

Podpora zapojovani
je piingjmensim stejné
dulezita jako znalost
instituci.

Viychova k obCanstvi
ma mezinarodni
rozmér.
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Obrazek 3: Narodni vzdélavaci programy s kompetencemi tykajicimi se demokratického
jednani v primarnim vzdélavani, vSeobecném sekundarnim vzdélavani a Skolnim
odborném vzdélavani (IVET), 2016/17
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Pripadovd studie: Posilovdni vychovy k obcanstvi v Rakousku

V Rakousku je vychova k obcanstvi zaclenéna do predmétu déjepis a Casto je
vyuCovdna uciteli déjepisu. Tématim vychovy k obcanstvi se v dUsledku toho ne
vzdy dostdvalo pozornosti, kterou zasluhuji. Tato nerovnovdha byla vroce 2016
fesena pomoci kurikuldrni reformy, jez zavedla devét povinnych ,moduld*
(tematickych oblasti), z nichz dva jsou zamérfeny vyhradné na vychovu k obcanstvi
a dalsi dva spolecné na déjepis a vychovu k obcanstvi. Ackoli uitelé obecné maji
autonomii vtom, co ajak vyucuji, nyni se musi vénovat i tématdm vychovy
k ob&anstvi, kterd jsou obsazena v povinnych modulech.

Moduly pokryvaji témata zpUsobem, ktery kombinuje prifezové pristupy
a nadcasovy rozmér, na rozdil od dfive pouzivaného chronologického uspordddani.
Vzdéldvaci programy nyni navic rozlisuji tfi vzdjemné souvisejici, aviak odlisné
rozméry politického prostredi. Za prvé, formdini rozmér (,politické zfizeni"), ktery se
zabyvd Ustavou a politickymi institucemi. Za druhé, obsah (,politické strategie"),
ktery zahrnuje cile a Ukoly politického zfizeni a s tim spojené vzdjemné soupefici
politické zdjmy a ideologie. Za treti, proces (,politika"), ktery se zabyvd tim, jak se
politické myslenky promitaji do praxe, jok se formuje ,politickd vile" ajak je
budovdna politickd shoda a feseny konflikty.
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USPORADANI| VZDELAVACICH
PROGRAMU

Na rozdil od matematiky &i jazykd nepatii vychova k ob&anstvi mezi tradicni skolni
predméty, které jsou ve vzdéldvacich programech vytvdrenych nejvyssimi orgdny
dlouhodobé povazovdny za svébytné téma. Vychova kobcanstvi je cCasto
definovdna zhlediska socidlnich a obc&anskych kompetenci, které, stejné jako
ostatni prirezové kompetence jako digitdini a podnikatelské kompetence i
schopnost ucit se (Evropskd komise, 2012), maji Siroké uplatnéni ajsou propojeny
smnoha predméty napfi¢ kurikulem. Vyznamnou vyzvou pfi zaclenovdni
prifezovych kompetenci obsazenych v pfedmétech jako vychova k ob&anstvi je
posileni jejich postaveni tak, aby se dostaly na Uroven fradicnich kompetenci
zaloZzenych na predmeétech (Evropskd komise/EACEA/Eurydice, 2012b).

Napri¢ Evropou se ve vzdélavacich programech uplatiuji tii hlavni pristupy

k vychové k obcanstvi:

* Prifezové téma: cile, obsah ¢éi vysledky uéeni vychovy kobé&anstvi jsou
zaélenény jako prifezové téma napii¢ kurikulem a odpovédnost za vyuku sdileji
vSichni ucitelé.

Téma integrované do jinych pfedmétu: cile, obsah &i vysledky uéeni vychovy

k obé&anstvi jsou zahrnuty Sifeji do kurikulérnich dokumenti nékterych predmétu
¢i oblasti vyuky, Easto v ramci humanitnich/spoleéenskych véd.

Samostatny predmét: cile, obsah éi vysledky uéeni vychovy k obéanstvi jsou
obsaZeny v samostainé vymezeném predmétu, klery se primarné vénuje
obcéanstvi.

Podle zprdvy Eurydice, kterd z divodu srovnatelnosti zohlednuje pouze predméty i
vzdéldvaci oblasti povinné pro viechny zdky, prevdind vétsina zemi uplatiiuje na
kazdé Urovni vzdéldvani alespon jeden ze tfi uvedenych pristupl. Mnoho zemi navic
uplatiuje vice nez jen jeden, pficemz nejrozsifenéjsim modelem je uplatfiovdni
integrovaného i prifezového piistupu. To se tykd 28 vzdéldvacich systémd naphic
celym vieobecnym vzdéldvanim.

Kromé téchto dvou pristupl se vychova k ob&anstvi rovnéz vyucuje jako samostatny
povinny pfedmét na kazdé ze ffi Urovni vieobecného vzdélavdni v Estonsku,
v Recku, ve Francii a ve Finsku. Od roku 2017/18 je tomu tak i v Belgii (Francouzském
spolecenstvi) ve skoldch, které nabizeji vybér mezi riznymi predméty zamérenymi na
ndbozZenstvi a na etiku. Samostatny povinny predmét vychova k ob&anstvi je také
kombinovdn s prifezovym a integrovanym pristupem na jedné Urovni vzdéldvani na
Kypru, v Litv&, v Polsku, ve Slovinsku, v Cerné Hofe a v Turecku. Az do 3kolniho roku
2016/17 byla tato kombinace uplatiovdna rovnéz v Irsku.

V narodnich
vzdélavacich
programech se Casto
vyuziva kombinace
pfistupt k vychové

k ob¢anstvi.
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Obrézek 4: Kombinace pfistupl k vychové k ob&anstvi podle narodnich vzdélavacich
program{ pro primarni a véeobecné sekundarni vzdé&lavani (ISCED 1-3), 2016/17

VSechny tfi pfistupy na nejméné
jedné urovni

Dva pristupy na kazdé urovni

Pouze jeden pfistup na jedné Ci
vice Urovnich

N O o

Zadny pfistup neni povinny pro
vSechny zaky

[

(Podrobnosti o téchto tfech
pfistupech naleznete v textovém
poli na predchozi strance.)

Zdroj: Eurydice.

Informace o jednotlivych zemich podle Urovni a specifické poznamky: viz obrazek 1.1 ve zpravé.

Patndct vzdéldvacich systém0 uplatiuje pouze jeden z pristupU k vychové
k obcanstvi na jedné nebo vice Urovnich vzdélavdani. To Casto znamend, Zze vychova
k obCanstvi je bud pouze integrovdna do jinych povinnych predmétd Ci
vzdéldvacich oblasti, nebo je zaclenéna do vzdéldvaciho programu jako prifezové
téma. Druhd zuvedenych moznosti se uplatiiuje napriklad v Belgii (Vidmském
spolecCenstvi), kde ucitelé na sekunddrni Urovni vzdéldvdani kolektivné rozhoduiji
otom, jak realizovat r0zné Sirsi cile vychovy kobcanstvi (napf. pfjimdni
odpovédnosti, projevovdni respektu, kriticky pristup apod.) a dalsi konkrétnéjsi cile
(napf. cile tykajici se politického a pravnino kontextu). Méné rozsirené je ustanoveni
vychovy kobcanstvi jako samostatného povinného predmétu, aniz by byla
zavedena jako prifezové téma nebo zaclenéna do jinych povinnych predmétd.
Takto je tomu na jedné cCi vice Urovnich vzdélavdni v Rumunsku, ve Spojeném
krdlovstvi  (Anglii), v Bosné a Hercegoviné av Byvalé jugosldvské republice
Makedonii. Ve Spojeném krdlovstvi (Anglii) existuje program vychovy k obcanstvi,
ktery je stanoven jako samostatny predmét povinny pro zdky 7. az 11. ro&nikd
stdtnich Skol avolitein€é mizZze byt vyuzit i akademiemi (nezdvislé, verejné
financované skoly).

Srbsko je jedinou zemi, v niz neexistuje povinnd vychova k obcanstvi pro viechny
Zaky. V prlbéhu celého vieobecného vzdéldvani je viak tento predmét nabizen
volitelné jako alternativa k ndbozenské vychové.
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Vychova k obcanstvi jako samostatny predmét

Dvacet vzdéldvacich systéml vyuluje vychovu k obcanstvi jako samostatny
povinny predmét, aviak existuji mezi nimi podstatné rozdily, pokud jde o délku vyuky.
Pocet skolnich roéniky, v nichz je tento predmét vyucovdn, se pohybuje od 1 do 12.
Trindct vzdéldvacich systémU vyucuje tento samostatny povinny predmét pouze na
Urovni sekunddrniho vzdélavani. Belgie (Francouzské spoleCenstvi — v nékterych
skoldch od 3kolniho roku 2017/18), Estonsko, Francie a Finsko (na vyssi sekunddrni
Urovni s urcCitou flexibilitou) jsou jedinymi zemémi, které béhem vieobecného
vzdéldvani nabizeji souvislou vyuku samostatného povinného predmétu, a to
pocinaje primdrni Urovni vzdéldvani. Recko a Rumunsko rovné&Zz poskytuji vyuku
samostatného povinného predmétu na Urovni primdrniho i sekunddrnino vzdéldvani,
avsak tato vyuka neni souvisld. Chorvatsko, Kypr a Turecko maji nejkratsi dobu vyuky
samostatného povinného predmétu vychova k obcanstvi, nebot je vyucovdana
pouze v jednom ro&niku vieobecného vzdéldvdani.

Obrazek 5: Vychova k obcanstvi jako samostatny povinny predmét, 2016/17
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Poznamky k jednotlivym zemim: viz obrazek 1.2 ve zprave.

Vzdélavaci programy nelze do nekonecna roziifovat, a pokud chtéji zemé pridat
novy predmé&t, musi se obtizn& rozhodovat. Udaje sit& Eurydice neukazuji v prib&hu
casu zadné jednoznacné trendy tykajici se vyvoje pfistupu k vychové k obc&anstvi
jako samostatného predmétu ve srovndni s integraci slozek vychovy k obcanstvi do
jinych predmétl. Nékolik zemi v neddvné dobé rozsifilo povinnou vyuku vychovy
k obcanstvi jako samostatného predmetu. V Belgii (Francouzském spolecenstvi) byl
zaveden samostatny povinny predmét, zatimco Recko a Finsko rozsifily pocet
ro¢nikd, v nichz se tento samostatny povinny predmét vyucuje. Ve &tyfech zemich
byl tento samostatny povinny predmét vyucovany vroce 2010/11 (5) naopak
zndrodniho kurikula vyfazen. Ve Spanélsku se vroce 2013 uskutecnila ndrodni
reforma vzdéldvdni, kterd zrusila povinnost viech autonomnich spolecenstvi

(®) Rok 2010/11 byl referenénim rokem predchozi zpravy Eurydice otomtéZ tématu. Viz Evropska komise/
EACEA/Eurydice, 2012a.
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vyuCovat tento samostatny povinny predmét v celém vieobecném vzdéldvdani,
takze nyni mohou v této véci svobodné rozhodovat. V Irsku, na Kypru a v Norsku byl
pfistup samostatného predmétu nahrazen integrovanymi pristupy.

Vyucovaci doba

Téemér vSsechny zemé&, v nichz se vychova kobcanstvi vyucuje jako samostatny
predmét, vydaly doporuceni ohledné vyucovaci doby. Jedinou vyjimkou je Spojené
krdlovstvi (Anglie), kde Skoly samy v rdmci své autonomie rozhoduji o fom, jak mezi
konkrétni predméty rozdélit disponibilni cas.

Obrézek 6: Primérny doporu¢eny minimalni roéni poéet hodin vychovy k ob&anstvi jako
samostatného povinného predmétu na jednotlivych Grovnich ISCED, 2016/17
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Zdroj: Eurydice.

Na viech tfech zkoumanych Urovnich vzdéldvani se priméry cas, ktery je roéné
vénovdn vychové kobcanstvi jako samostatnému povinnému predmétu, mezi
evropskymi zemémi znacné lisi. Tyto rozdily viak Casto souviseji s poctem ro&nikd
na jednotlivych Urovnich vzdélavdani, béhem nichz se vychova k obcanstvi vyucuje
jako samostatny povinny predmét. Napriklad na nizsi sekunddrni Urovni jsou Ctyri
nejvétsi primeérné roéni Casové dotace ve Finsku (28), v Estonsku (26), na Slovensku
(25) a v Irsku (23), kde se vychova k obcanstvi zafazuje v kazdém rocniku této Urovné
vzdéldvani. Podobné Chorvatsko, Kypr a Polsko, kde se vychova k obcanstvi
vyuCuje pouze Vv jednom rocniku vyssi sekunddrni Urovné, maiji pro tuto Uroven
nejmensi pocet doporucenych hodin, ato pouze sedm. Zemé snejvyssi
doporu¢enou casovou dotaci jsou také obvykle mezi témi, kde se vychova
k obcanstvi vyucuije nejdéle.
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VYCHOVA K OBCANSTVI VE TRIDE
| MIMO NI

Skolni a mimoskolni aktivity

V Evropé existuje 33 vzdéldvacich systémud, které vyddvaji ndrodni pokyny pro
vychovu kobcanstvi (véetné podplrnych materidld) na nejméné jedné Urovni
vzdélavani. Z toho 18 vzdélavacich systémU poskytuje pokyny pro viechny Urovné.
Tyto  pokyny jsou vsak nejCastéji kdispozici na nizsi  sekunddrni  Urovni
(33 vzdéldvacich systému), ndsledované vyssi sekunddrni Urovni (30 systémU). Na
primarni Urovni tento pocet klesd na 29 vzdéldvacich systémd. Oproti tomu pouze
20 systémU nabizi takovouto podporu pro skolni odborné vzdélavani.

Kromé tradicnéjsiho modelu uceni zaméreného na ucitele se vyuzivaji také inovativni
pedagogické metody. Napiiklad v Irsku a dalSich zemich existuje aktivni uceni, kdy
mohou studenti pldnovat ainiciovat svij viastni ob&ansky projekt. Kypr investoval do
interaktivnino uceni vyddnim ucebniho privodce, jehoz UCelem je podpoiit ve
Skoldch diskuse zamérené na citlivd témata, joko je napriklad eutandzie zvifat.
V Lotyssku jsou promitdny kratké filmy o skutecnych pripadech diskriminace, které maiji
podporit kritické mysleni a sebereflexi. V Recku mohou Zdci vyuZivat online ,,3kolni tisk"
usnadnujici spole¢né uceni a v Nizozemsku Ize do vzdéldvacich programU zahrnout
dobrovolnictvi v mistni komunité.

Dvacet osm evropskych vzdéldvacich systémU poskytuje doporuceni tykajici se
mimoskolnich aktivit vychovy k obcanstvi (viz obrdzek 2.2 ve zprdvé). V zemich
s urCitym stupném autonomie skol se mohou tyto aktivity uskutecnovat iv pripadé,
Ze pro danou oblast nejsou k dispozici zaddné konkrétni pokyny.

Mimoskolnim aktivitdm se obvykle vénuji spise sami z&ci, nez aby aktivity byly nékym
fizeny, a diraz je kladen na uceni se praxi. Tyto aktivity se uskutecnuji prevdiné od
Urovné nizsiho sekunddrniho vzdéldvdani az po vzdéldvani odborné. Na primdarni
Urovni se vyskytuji jen zfidka.

Nejcastéji zminovanym tématem ve vyctech dostupnych mimoskolnich aktivit bylo
environmentdlni povédomi. Triadvacet vzdéldvacich systém( je zafazuje na
nejméné jedné Urovni vzdéldvani (od 19 v odborném vzdéldvdani az po 22 na Urovni
nizsiho sekunddrniho vzdéldvdni). S malym odstupem ndsledovaly aktivity souvisejici
s politickym Zivotem, pfic¢emz toto téma zminilo 23 vzdéldvacich systémud na Urovni
vyssiho sekunddrniho vzdéldvani, aviak pouze 13 na Urovni primdrnino vzdélavani.

Mezi aktivity v environmentdini oblasti patfi fada projektd srlznymi partnery na
celosvétové i ndrodni Urovni, od projektd vazanych na priority Organizace spojenych
ndrodyd az po unijni projekty programu Erasmus+. Aktivity tykajici se politického Zivota
se zaméruji na zvySovdani poveédomi a zapojeni mladych lidi do politickych otdzek,
procesU a struktur. Litva napiiklad podporuje mezindrodni diskuse middeze ze zemi
sttedni a vychodni Evropy. Rakousko md parlament mlddeze arakousky parlament
nabizi zakim semindfe a prohlidky s provodcem. Svycarsko si vytvorilo jednoduchy
volebni ndstroj, jehoz Ucelem je posilit zapojeni mladych lidi do politiky.
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7~ 7

Zapojeni zaky do Zivota skoly

Zapojeni z&kd do skolniho Zivota afizeni skoly je dUleZitou soucdsti vychovy
k obcanstvi. Trebaze maji z&kovskeé rady omezené (nebo zaddné) formdini pravomoci,
poskytuji ZakOm praktické zkusenosti s demokratickym procesem.

Témér viechny zkoumané zemé potvrzuji, Ze na jedné Ci vice Urovnich vzdéldvani
jsou zdkovské rady vyuzivany. Dvacet tfi zemi zmifiuje doporuceni tykaijici se zapojeni
7&k0 na viech Urovnich vzdéldvani. Prestoze se v prObéhu Casu zvysuje pocet zemi,
které doporucuji zapojeni z&kl ve Skoldch, inaddle se tento prvek objevuje
predevsim v sekunddrnim vzdélavdni. Je viak zajimavé, ze doslo k vyrazné zméné.
Zatimco vroce 2012 zminovalo zdkovské rady na Urovni primdrniho vzdéldvani
pouze 16 vzdélavacich systému, tento pocet se nyni zvysil na 28. To je odrazem
obecného Usili zahrnout do demokratického procesu i mladsi déti a zaclenit tuto
zkusenost do jejich Skolniho Zivota jiz od velmi nizkého véku. Zapojeni zakd je méné
vyrazné v odborném vzdélavani (30 vzdéldvacich systémd) nez v nizsim i vyssim
sekunddrnim vzdélavani (37 a 38 vzdéldvacich systémU), a této skutecnosti je tedy
nutné vénovat pozornost.

Mnoho zemi zdUraziiuje vazby na organizace na evropské a mezindrodni Urovni,
jako je napriklad ,Model Evropského parlamentu' pfi Evropském parlamentu (¢)
nebo ,Evropsky parlament mldadeze" (7). Jiné zemé nabizeji podporu rozvoje
Z&kovskych &i mlddeznickych parlamentd na Urovni kol (napfiklad  Polsko,
Portugalsko, Lichtenstejnsko, Svycarsko a Cernd Hora).

Zapojeni rodict do Zivota skoly

Ridici orgdny tvori rodi¢e, pedagogové, nepedagogicti pracovnici i zaci a obvykle jim
predsedd teditel skoly. Rozsah jejich povinnosti se muiZe pohybovat od feseni
disciplindrnich  zdlezitosti az po ndbor uciteld a muize zahrnovat i oviliviiovdni
budouciho sméfovdni skoly.

Viechny zemé& podporuji zapojeni rodicd do Zivota $koly. Pouze Svédsko a Finsko
nemaji v této oblasti doporuceni na nejvyssi Urovni, aviak takovéto zdlezitosti jsou do
znacné miry ponechdny v autonomii Skol. Také Turecko prijalo od roku 2012
ustanoveni upravujici zapojeni rodicu.

(6) V Modelu Evropského parlamentu se kazdoro¢né konaji dvé zasedani EU 28+, pokazdé v jiném evropském
hlavnim mésté. Je vybrano pét zakl zastupujicich jednotlivé ¢lenské staty EU, pficemz kazdy delegat zastupuje
svou zemi v jednom zdeseti vyborl, kde projednavd mezindrodni otazky podle aktudlniho programu
Evropského parlamentu (www.mepeurope.eu).

(') Do Evropského parlamentu mladeze (http://eyp.org/) jsou zapojeny tyto zemé: Albanie, Arménie, Rakousko,
Azerbéjdién, Bélorusko, Belgie, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko, Kypr, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Gruzie, Némecko, Recko, Island, Irsko, Italie, Kosovo, LotySsko, Litva, Lucembursko,
Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Rusko, Srbsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko,
Svédsko, Svycarsko, Turecko, Ukrajina a Spojené kralovstvi.
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Ackoli pocet vzdélavacich systému, které zapojuji rodice, nevykazuje na Urovni
primdrniho (40), nizsiho sekunddrnino (40) ani vyssiho sekunddrnino (38) vzdélavdani
velké rozdily, vyrazny rozdil existuje u odborného vzdéldvani, kde pouhych 30
vzdélavacich systémU zapojuje rodice do svych fidicich orgdnd. Ve vieobecném,
aviak nikoli v odborném vzdéldvdani jsou rodice zapojeni v téchto zemich: Ddnsko,
Estonsko, Irsko, Kypr, Rumunsko, Spojené krdlovstvi (Skotsko), Byvald jugosldvskd
republika Makedonie, Island, Lichtenstejnsko a Cernd Hora.

HODNOCEN| VYCHOVY
K OBCANSTVI

Vychova k ob&anstvi je ve viech evropskych zemich nedilnou soucdsti vzdéldvacich
programU a je dilezité, aby byla tato tematickd oblast (stejné jako ostatni oblasti)
faddné hodnocena. Hodnoceni je nezbytnou souldsti procesu vyuky a uceni.
Vyzkum potvrzuje vyrazny vliv hodnoceni na postupy vyuky a uceni- to, co se na
Skoldich vyucuje, je casto urcovdno tim, co je hodnoceno (Mons, 2009). Vyzkum také
ukazuje, Ze hodnoceni je jednim z hlavnich ndstroji podpory efektivnino uceni (Black
& William, 1999).

Tato Cast se zaméfuje na dva hlavni zpUsoby, jimiz vzdéldvaci instituce poskytuji
rdmec pro hodnoceni z&kd v oblasti vychovy k ob&anstvi: centrdini pokyny pro
hodnoceni uciteli ve tfidé a celostatni testovani.

Pokyny na narodni Urovni pro hodnoceni ve tfidé

Dvacet Sest vzdéldvacich systémU poskytuje ucitelim oficidini pokyny tykajici se
hodnoceni vychovy kobcanstvi ve vyuce na Urovni primdrniho a/nebo
sekunddrniho vzdéldvani (viz obrdzek 3.1 ve zprave).

Hodnoceni Z&kd v oblasti vychovy k obcanstvi je sloZitym Ukolem, nebot pro toto téma
je ve vzdéldvacich programech stanovena sirokd skdla cild. Cile a vysledky uceni,
které evropské zemé piifazuji ve vzdéldvacich programech vychové k obcanstvi,
zahrnuji osvojeni Sirokého spektra teoretickych znalosti, rozvoj dovednosti (napfr.
analytické dovednosti Ci kritické mysleni), prijeti urcitych hodnot a postoj (napf. smysl
pro toleranci) av neposledni fadé aktivni UCast azapojeni Zakd do Zivota Skoly i
komunity.

Véfsina zemi disponujicich pokyny na ndrodni Urovni pro hodnoceni 7&k( ve
vychové k obc&anstvi, doporucuje hodnotit znalosti, dovednosti a postoje. Oficidlni
pokyny v Estonsku napriklad doporucuji, aby ,znalosti a dovednosti v oblasti
obcanské vychovy avychovy kobcanstvi byly hodnoceny prostfednictvim
pisemnych projektd iUstné, napiiklad prostrednictvim prezentaci. Hodnoceni
v oblasti hodnot a postoji je zprostredkovdno hranim roli, pfipadovymi studiemi
a skupinovou praci* (8). Naproti tomu oficidini pokyny v Rakousku, ve Slovinsku, ve

() https://www.hm.ee/en/national-curricula-2014
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Sifi cilu v této oblasti
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Finsku, ve Svédsku a ve Spojeném krdlovstvi (Walesu a Severnim Irsku) omezuji rozsah
hodnoceni na znalosti a dovednosti.

Celkové nejsou velké rozdily v tom, do jaké miry oficidini pokyny podporuji tfradicni
zpUsoby hodnoceni nebo alternativni zpUsoby, které se povaziuji za obzvidsté
vhodné pro vychovu kobcanstvi (7). Na jedné strané 18 vzdéldvacich systému
vyuzZivé pisemné préace Ci eseje alé vyuziva testy s mnoholetnym vybérem
odpovédi, zatimco na druhé strané 17 vzdéladvacich systémi pouZivd
sebehodnoceni &i vzdjemné hodnoceni spoluzdky (viz obrdzek 3.2 ve zprave).
Ndrodni pokyny tykadjici se hodnoceni ve vyuce jiz méné cCasto zminuji dalsi
alternativni zpUsob hodnoceni, totiz portfolio, které v primdrnim a sekunddrnim
vzdéldvani doporucuje pouze osm zemi.

Celostdtni testovdni v oblasti vychovy k ob&anstvi

Vychova k ob&anstvi — na rozdil od jinych predmétl jako matematika Ci jazyky, které
jsou systematicky testovdny v celé Evropé (Evropskd komise/EACEA/Eurydice, 2016) —
nezaujimd v celostdtnim  testovdni  vyznamné postaveni. V necelé poloviné
vzdélavacich systém0 jsou kompetence 7zdk0 v oblasti vychovy kobcanstvi
testovdny standardizovanymi postupy v uréité fazi primdrniho a/nebo sekunddrnino
vzdéldvani.

Ctmact vzdélavacich systémU organizuje tyto testy pro U&ely certifikace, kdy tyto
testy maiji shrnout vysledky Zakd na konci Skolniho roku nebo urcité etapy vzdélavani.
Vysledky slouZi k vystaveni certifikétu nebo prijeti formdlniho rozhodnuti, pokud jde
o postup z&kO na dalsi stupen vzdélavani. Vsechny certifikacni testy v oblasti
vychovy k ob&anstvi probihaji na Urovni sekunddrnino vzdélavani. Standardizované
zkousky v oblasti vychovy k obcanstvi jsou v urcité fazi povinné pro viechny zdky ve
Francii, v Loty3sku, v Polsku a ve Svédsku a do roku 2016/17 platilo totéz i pro Irsko.
V ostatnich zemich jsou pro zaky Ci skoly volitelné.

Osm vzdélavacich systému provadi celostdtni testovdni v oblasti vychovy k ob&anstvi
s cilem zhodnotit vzdéldvaci systém joko celek a/nebo jednotlivé skoly, atim se
informovat o zlepsovdani vyuky auceni v oblasti vychovy k ob&anstvi; tyto testy se
nepouzivaji pfi rozhodovdni o postupu zdka. Testy organizované pro Ucely
monitorovani vzdéldvaciho systému se provdadéji na vzorku zakd &i skol, s vyjimkou
Estonska, kde monitorovaci test absolvuji viichni Zaci v pfislusném rocniku.

Celostatni festovani v oblasti vychovy k obCanstvi se Castéji zaméfuje na zdky ve
vieobecném vzdéldvdni. Pouze Belgie (VIdmské spolecenstvi), Chorvatsko, Lotyssko,
Litva, Polsko, Slovinsko a Spojené krdlovstvi (Anglie) provadéji takovéto testovdni
U zak0 odborného vzdélavani.

(9) Podrobnéjsi informace o pouzivanych zptisobech hodnoceni socialnich a ob&anskych kompetenci v evropskych
zemich naleznete v publikaci Evropské komise, 2012.
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Obrazek 7: Celostatni testovani v oblasti vychovy k obcanstvi: hlavni cil a pFislusné
Urovné vzdélavani, primarni vzdélavani, vSeobecné sekundarni vzdélavani a skolni
odborné vzdélavani (ISCED 1-3), 2016/17
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|. Certifikacni testy na urovni sekundarniho
vzdélavani

Monitorovaci/hodnotici testy na urovni
primarniho a/nebo sekundarniho
vzdélavani

I:l Celostatni testovani se neprovadi

Zdroj: Eurydice.

Je zajimavé, ze standardizované hodnoceni v této oblasti uceni probinhd nejen ve
vzdéldvacich systémech, kde se vychova k obcanstvi vyucuje jako samostatny
povinny predmét, ale i v systémech, kde se vyucuje pouze v rdmci jinych predmétd
a/nebo joko prifezové téma. V osmi ajedendcti vzdéldvacich systémech je
organizovdno celostatni testovdni samostatnych predmétl vénovanych vychové
k obCanstvi a predmétd Ci tematickych oblasti, do nichz jsou integrovdny slozky
vychovy k ob&anstvi, v uvedeném poradi (viz obrdzek 8).

Obrazek 8: Vztah mezi celostatnim testovanim a pfistupy k vychové k obcanstvi
v kurikulu, primarni vzdélavani, vseobecné sekundarni vzdélavani a Skolni odborné
vzdélavani (ISCED 1-3), 2016/17

Celostatni testovani
samostatnych predmétu
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Celostatni testovani predmétu, do nichz je
integrovana vychova k ob&anstvi, nebo
prislusného prufezového tématu
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Shrnuti Eurydice: Vychova k ob&anstvi ve skoldch v Evropé

V Lotyssku se napriklad centralizované zkousky z dé€jepisu a lotysského jazyka rovnéz
zameéruji na aktudini otdzky souvisejici s vychovou k obcanstvi (vyznam obcanstvi,
demokracie, tolerance, viastenectvi, ndrodni identita a postoje k migraci). Pokud je
vychova kobcanstvi v kurikulu zafazena jaoko prifezové téma, je hodnoceni
kompetenci v této oblasti dalsi specifickou vyzvou, na kterou upozorfiuje i vyzkumnd
literatura (Kerr et al., 2009). Celostatni testovani zaméfené na vykon zdk( pfi
dosahovdni prifezovych cild tykajicich se vychovy k obcanstvi Ize nalézt v Belgii
(VIdmském spolecCenstvi). Zde byl vytvofen dalsi standardizovany ndstroj pro
hodnoceni z&ky, jehoZ Ucelem je ddle podpoiit skoly pfi realizaci prifezovych cild
vychovy k ob&anstvi stanovenych danou vzdéldvaci instituci, jak je vysvétleno v nize
uvedené pripadové studii.

Pripadovd studie: Vidmské spolecenstvi Belgie — prizkum ,,Citizenship Booster*

Citizenship Booster je online prizkum zaméfeny na ziskdvani informaci o hodnotdch,
postojich a chovdni zak0, které se tykaji obcanstvi. Byl vyviien od roku 2013
vzdéldvaci siti GO! (jednou ze i hlavnich vzdéldvacich siti v belgickém VIdmském
spolecenstvi) a jeho konecnym cilem je vyuziti shromdzdénych informaci k zvySovani
efektivity vyuky skolni vychovy k obcanstvi. Poskytuje také Udaje, které doplnuji data
ziskand pii hodnoceni pokroku na ndrodni Urovni smérem k dosazeni cild vychovy
k ob&anstvi, které bylo provedeno v celém Vidmsku v roce 2016. Dotaznik obsahuje
fadu jednoduchych tvrzeni, kterd zdci sefazuji v poradi podle dUleZitosti; mé& devét
klicovych témat a jednu sekci pro ,,rdzné*:

Demokracie ve skole Pocit pohody

Rozmanitost Zapojeni

Svétové obcanstvi Udrzitelnost a spravedlivy obchod
Demokracie Kulturni vzdélavani

Moje vzdéldvaci cesta a volby Jiné

Redlizace v jednotlivych skoldch je podporovdna pedagogickymi poradci sité GO!
Prizkum se zaméfuje na Zdky na dvou Urovnich, zaprvé na 12leté az 20leté a
zadruhé na 10leté az 12leté. Na Urovni skoly je k dispozici zpétnd vazba, a to formou
podrobné zpravy automaticky vytvorené systémem. Zdk neobdrZi individudini
zpétnou vazbu, ale jednotlivé skoly jsou vyzvany, aby uskutecnily ndsledné diskuse
s 7aky za UCelem sdileni vysledkd prdzkumu.

Pouzivani prizkumu Citizenship Booster je pro skoly dobrovolné. Nékteré ze skol, které
jiz tento ndstroj pouzily, jej vyuZily jako soucdst rbznych postupU v rdmci celé skoly:
napriklad na podporu pldnovdni skolniho dne obcanstvi i jiné obdobné uddlosti,
jako ndslednou aktivitu po dokonceni velkého skolniho projektu nebo jako aktivitu ve
tfidé pfi vyuce relevantnino predmétu, napr. déjepisu, jazyka ¢i ndbozenstvi.
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VIDELAVAN{ UCITELU
A REDITELU SKOL

Ucitelé arteditelé skol jsou klicovymi aktéry pri zajistovdni vychovy k obcanstvi ve
Skoldch. Tato Cast se zabyvda zpUsoby, jimiz nejvyssi orgdny skolské sprdvy ve svych
predpisech a doporucenich tykajicich se pfipravného vzdéldvani uciteld idalsino
vzdéladvani uciteld a feditell skol Fesi dostupnost relevantni a vysoce kvalitni pripravy
pro tento predmét. Poukazuje na skuteCnost, Ze Ffada zemi pfijala opatfeni na
podporu rozvoje profesnich kompetenci uciteld v oblasti vychovy k ob&anstvi. Ukazuje
viak také, ze ackoli v poslednich letech doslo k pokroku, nékteré zemé maiji i naddle
vyrazné nedostatky ve strategiich tykajicich se pfipravného vzdéldvani  ucitell
vychovy k obcanstvi.

Specializace na vychovu k ob&anstvi

Ucitelé se specializaci na vychovu k ob&anstvi mohou nejen usnadnit jeji vyucovdani
jako samostatného predmétu, ale mohou také sdilet své odborné znalosti
a pomdhat s piipravou dalsich uciteld ve 3kole na vyuku tfohoto predmétu
(Huddleston, 2005). N&kolik zemi se v neddvné dobé rozhodlo nabidnout uciteldm
moznost stdt se specialisty na vychovu k ob&anstvi. Zatimco v roce 2010/11 tomu tak
bylo pouze ve Velké Britanii (Anglii), nyni je to mozné i v dalSich péti vzdélavacich
systémech (Belgie — Francouzské spoleCenstvi, Ddnsko od podzimu 2017, lIrsko,
Lucembursko a Nizozemsko). V dalsich sedmi zemich (v Ceské republice, v Estonsku,
v Lotyssku, v Litvé, v Rakousku, v Polsku a na Slovensku) se navic ucitelé (univerzalisté)
specializuji na vychovu k obcanstvi a dalsi dva Ci tfi predméty. Nicméné v nékolika
zemich, kde se vychova k obcanstvi vyucCuje jako samostatny povinny predmét,
neexistuji predpisy na nejvyssi Urovni tykajici se pripravy uciteld pro vychovu
k ob&anstvi. Je tomu tak v Recku, na Kypru, v Chorvatsku, ve Finsku, v Cerné Hore,
v Bosné a Hercegoving, v Byvalé jugosldvské republice Makedonii a v Turecku.

Kompetence v oblasti vychovy k obcanstvi pro viechny budouci
uCitele

Dalsi zpUsob, jimz orgdny Skolské sprdavy ovliviuji pfipravné vzdéldvani ucitell,
spocivd ve stanoveni soubord kompetenci obzvidsté dUleZitych pro vychovu
k obcanstvi a zqjisténi toho, aby si vsichni budouci ucitelé primdrnino a/nebo
sekunddrniho vzdéldvani tyto kompetence osvojili pred dokoncenim svého
pfipravného vzdélavani. Zdavéry Rady pro vzdélavdni o U&inném vzdélavani
uciteld (19) vybizeji jednotlivé zemé, aby vypracovaly komplexni rdmce vymezujici
profesni kompetence a viastnosti uciteld vyZzadované v riznych vyukovych situacich
a pouizily je ke zvyseni kvality pripravného vzdéldvani uciteld. Devét vzdéldvacich
systémU (N&mecky mluvici spolecenstvi Belgie, Ddansko, Né&mecko, Spanélsko,

('°) Zavéry Rady o u¢inném vzdélavani ugitelt. UF. vést. C 183, 14. 6. 2014, s. 22—25.
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XG0614(05)&from=EN)
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Francie, Madarsko, Nizozemsko, Spojené krdlovstvi (Wales) a Norsko) vymezilo
konkrétni kompetence souvisejici s vychovou k obCanstvi, které by si méli vsichni
ucCitelé osvaijit.

Odbornd literatura zddraznuje Ctyfi rozméry kompetenci, které jsou pro ucitele
tohoto pfedmétu povazovdny za nezbytné (srov. Audigier, 2000; Birzéa, 2000; DuUrr,
Spajic-Vrakas & Martins, 2000; Huddleston et al., 2007; Brett et al., 2009).

Znalost a chdapani Pedagogicka schopnost

> obecnych cill, UcCell, obsahu azakladnich | > planovat arealizovat aktivity, které podporuji
principu pfedmétu ve vzdélavacim programu aktivni uceni Zak(, napfiklad strukturované

» rozsahu znalosti, dovednosti, postoju a hodnot, LS, [l el e e S

které si Zaci maji osvojit > ktera zahruje znalost zpUsobl hodnoceni zaku

Socidlni kompetence potiebné k Schopnost vyhodnotit a zlepsit

» podnécovani diskuse ve tfidé vucebnim | > postupy vyuky a uceni
prostfedi, vnémz je kazdy schopen svobodné >
hovofit a kriticky myslet, zvlasté pokud se jedna
0 kontroverzni témata

realizaci vychovy k ob&anstvi v celé Skole

» spolupraci s rodici, jinymi uciteli, organizacemi
ob&anské spole¢nosti  a politickymi  zastupci,
pficemz cilem je poskytnout zakim pfileZitost
zapojit se do obcanskych zalezitosti ve svych
komunitach i mimo né

» podpofe zapojeni zaki do Skolniho zivota
pfidélenim roli a povinnosti, které se tykaji
provozu Skoly

V zemich, kde byly vymezeny soubory kompetenci, neni jednotlivym rozmérim
a daliim otdzkdm, které se u ucitell v této oblasti vyuky povazuji za zdsadni,
pripisovdn stejny vyznam. V relativné veétsim poctu zemi se napriklad pokyny na
ndrodni Urovni zamé&fuji na chdpdni znalosti a dovednosti, které maji ucitelé
preddvat, a méné pak na hodnoty. Soucasné pokyny rovnéz podporuji schopnost
ucitell pldnovat vhodné vzdéldvaci aktivity a jejich socidlni dovednosti potiebné
k zapojeni zakd, rodicU, dalsich uciteld a mistni komunity. Méné zemi vSak zmiruje
kompetence tykajici se schopnosti uciteld hodnotit a zdokonalovat postupy vyuky
a uceni.
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Plipadovd studie: Francie — neddvné reformy scilem vybavit viechny ucitele
kompetencemi pro vychovu k obcanstvi

Novy rdmec, vydany vroce 2013 addle rozpracovany v akénim pldnu ,Velkd
mobilizace kol pro hodnoty republiky” zahdjeném v lednu roku 2015, stanovuje
soubor kompetenci budoucich uditell, ktery se zabyvd nékterymi z rozmér0, které
byly vyse uvedeny jako zdsadni pro vyuku tématu ob&anstvi. Podle tohoto rdmce by
vsichni budouci ucitelé primdrniho i sekunddrniho vzdéldvani méli byt pripraveni:

e podporovat sekularismus a odmitat viechny formy ndsili a diskriminace,
e podporovat hodnoty republiky,

e zohlednovat rozmanitost Z&kd a doprovdzet je béhem procesu uceni,

e puUsobit jako odpovédny a eticky pedagog,

e zaclenit do procesu vyuky digitdini technologie,

e spolupracovat v tymech, s rodi¢i a partnery skoly,

e prispivat k Cinnostem skolni komunity.

Vyse uvedeny akéni pldn také vedl kvytvoreni novych prilezitosti k dalsimu
vzdélavani v rédmci celého statu, jejichz cilem je pomoci ucitellm Fesit otdzky tykajici
se francouzského ievropského obcanstvi, sekularismu a boje proti predsudkim.
Prostfednictvim praktickych zkusenosti, jako jsou debaty o kontroverznich otdzkdach,
diskuse o mordinich dilematech nebo hrani roli, se tyto nové aktivity dalsiho
vzdéldvani zaméruji na posun role ucitele smérem od preddvdniznalosti
k usnadnovdni uceni Z&ky.

TéméT polovina viech vzdéldvacich systémd nemd na nejvyssi Urovni z&ddné predpisy
ani doporuceni tykajici se piipravného vzdélavani ucitell, které by se zabyvaly
konkrétné vychovou kobcanstvi. Je proto ponechdno na vysokoskolskych
institucich, aby samy rozhodly, jaok toto téma pojmout. To vede k otdzce, zda osoby
odpovédné za skolni vyuku vychovy kobcanstvi jsou skuteéné na tento Ukol
pfipraveny, coz je obzvldsté dilezité, prinlédneme-li k vyznamnému poctu zemi,
vnichz md vychova kobcanstvi postaveni prifezového tématu, akde tedy
odpovédnost za rozvijeni kompetenci zakd v oblasti obcanstvi sdileji vichni ucitelé.

Dalsi vzdélavani feditelU skol jen zfidka zqjistuji orgdny skolské spravy

Reditelé kol hraji kli¢ovou roli pii zajistovani Usp&iné realizace vychovy k ob&anstvi.
Diky svému postaveni jsou napriklad schopni péstovat pfiznivou skolni kulturu,
podporovat aktivni zapojeni viech &lend skolni komunity a vytvdaret prilezitosti pro
uskutecnovani aktivit tykajicich se obcanstvi (Evropskd komise/EACEA/Eurydice,
2012a). Obecné plati, ze se feditelé Skol mohou svobodné UcCastnit viech aktivit
daliho vzdéldvani nabizenych uciteldm, které jsou v oblasti vychovy k ob&anstvi
organizovdny ¢&i podporovdny orgdny skolské sprdvy v priblizné dvou tretindch
vzdéldvacich systému. Cilené vzdéldvdani nicmméné mize pomoci poskytnout feditelm
skol specifické kompetence, které potrebuji pro vykon své funkce.
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Shrnuti Eurydice: Vychova k obcanstvi ve skoldch v Evropé

Obrazek 9: Aktivity dalsiho vzdélavani organizované nebo podporované organy Skolské
spravy na nejvyssi Grovni, které Fediteldm Skol pomahaji rozvijet kompetence potfebné
k realizaci vychovy k obcanstvi, 2016/17

N
5 def;‘ Aktivity dalSiho vzdélavani organizované nebo
podporované organy Skolské spravy na nejvyssi urovni
w existuji
MT %:;. . o YR . .
Aktivity dalSiho vzdélavani organizované nebo
L ﬁ podporované organy Skolské spravy na nejvyssi

(—— . i urovni neexistuji / institucionalni autonomie

Zdroj: Eurydice.
Poznamky k jednotlivym zemim: viz obrazek 4.3 ve zprave.

Ve skolnim roce 2016/17 ve 14 evropskych zemich nejvyssi orgdny skolské spravy
organizovaly nebo podporovaly profesni vzdélavani fediteld skol pii zaméstndni
zaméfené na podporu vychovy kobcanstvi ve Skoldch prostfednictvim Ffady
opatfeni, zejména 3skolnich a mimoskolnich aktivit, prdce srodici, podpory
spoluprdce uciteld a vytvareni demokratické skolni kultury ¢i demokratického fizeni.
Zatimco nékteré aktivity dalsiho vzdélavdani se zabyvaji jen nékolika aspekty vyuky
pfedmétu vychova k ob&anstvi, jiné jsou konkrétnéjsi. Na Kypru napfiklad nejvyssi
orgdny skolské sprévy poskytuji fediteldm skol dalsi vzdélavani zaméfené na jejich roli
ve vedeni Skoly (primdrni asekunddrni Urovné), fj. ve vyuce, pfi fizeni i pifi
podporovdani  sociokulturni  rozmanitosti (7). Ve Spanélsku  musi  autonomni
spolecenstvi a Ministerstvo $kolstvi, kultury asportu v jim spravovanych Uzemich
(autonomni mésta Ceuta a Melilla) poskytovat Fediteldm 3$kol odborné kurzy
zameérené na programy a opatfeni na zlepseni souziti ve skoldch a predchdzeni
konfliktdm.

(") http://enimerosi.moec.gov.cy/d/dme6871
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ZAVERY

Vychova k obcanstvi je aktudiné jednou z priorit na evropské Urovni a soucasné je
v centru pozornosti iviadé jednotlivych zemi. Studie o vychové k obcanstvi
publikovand siti Eurydice v roce 2017 si klade za cil poskytnout komplexni predstavu
o soucasnych politikdch, strukturdch a opatfenich, které jsou v evropskych zemich
zavedeny. Zprdva se nesnazi sledovat realizaci vychovy k obcanstvi ve Skoldch ani
hodnotit jeji efektivitu (12).

Vychova k obcCanstvi je témér ve viech evropskych zemich soucdsti ndrodnich
vzdéldvacich programd na kazdé Urovni vzdéldvdni. Ve veétsiné vzdéldvacich
systémd maji vzdéldvaci programy zpravidla siroky zdbér a zahrnuji viechny Ctyfi
oblasti kompetenci, 1j. efektivni a konstruktivni interakce, kritické mysleni, spolecensky
odpovédné jedndni a demokratické jedndni. Témér viude také byly zavedeny
predpisy, které podporuji zapojeni zakd arodicd do fizeni skol, ato zejména ve
vieobecném sekunddrnim vzdéladvéani. Vétsina zemi navic poskytuje uciteldm
materidly, pokyny a dalsi druhy zdroju, které podporuji Skolni vyuku a uceni vychovy
k obCanstvi. Je také vhodné zdUraznit, Ze nékteré zemé ve vieobecném vzdéldvani
navysily pocet vyuCovacich hodin povinné vychovy k ob&anstvi.

Ani pres pokrok dosazeny v poslednich letech viak témér polovina zemi dosud
nezavedla predpisy ani doporuceni tykajici se zaclenéni kompetenci v oblasti vyuky
k obC&anstvi do pfipravného vzdélavani uciteld. Ddle plati, Ze ackoli véfsina orgdnud
Skolské spravy zqgjistuje nebo podporuje moznosti dalsiho vzdélavani uciteld, pro
feditele skol jsou obdobné prilezitosti omezené. Mnoho orgdnd skolské spravy také
nevydalo pokyny pro ucitele ohledné zpUsobl hodnoceni z&kU v oblasti vychovy
k obCanstvi— ve tfetiné vzdéldvacich systémU neexistuji na centrdini Urovni zadné
predpisy ani doporuceni k této problematice. A konecné, ze zprdvy vyplyvd, ze
orgdny skolské sprdvy vénuji vychové kobcanstvi méné pozornosti ve 3kolnim
odborném vzdélavdani nez ve vzdéldvani vieobecném.

Aktudiné pripravované reformy a oziveny zdjem o vychovu k ob&anstvi viak budou
tento predmét v evropskych skoldch po urCitou dobu naddle formovat. Spolecné se
zvySovdanim povédomi a rostoucimi ocekdvanimi bude pravdépodobné rist také
pozornost vénovand vychové k ob&anstvi, a snad dojde i k navyseni zdrojo.

(12) Ctenai, ktefi maji zajem o podrobné&jsi informace, si mohou pregist zpravu ICCS 2016 o ob&anskych postojich
a urovni znalosti zaku (http://iccs.iea.nl/cycles/2016/findings.html).
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Ukolem sité Eurydice je pozndvat a objasfiovat organizaci a fungovani rliznych
evropskych vzdélavacich systém(. Tato sit popisuje narodni vzdélavaci systémy a
zpracovava tematické srovndvaci studie i dalsi ukazatele a statistiky. VSechny publikace
Eurydice jsou zdarma dostupné na internetovych strankach nebo na vyzadani v tisténé
podobé. Cilem Eurydice je prostfednictvim své prace zlepSovat porozumeéni, spolupraci,
davéru a mobilitu na evropské i mezinarodni Urovni. Sit Eurydice se sklada z narodnich
oddéleni sidlicich v jednotlivych evropskych zemich. Jeji aktivity koordinuje Vykonnd
agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast. Vice informaci Ize nalézt na
adrese http://ec.europa.eu/eurydice.
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