Zaclenovani zadatell o azyl
a uprchlikt
do vysokoskolského
vzdélavani
v Evropé:

narodni politiky
a opatreni

N b







Zaclefiovani Zzadatelt o azyl
a uprchlikd

do vysokoskolskeho
vzdélavani
v Evropé:

narodni politiky a opatfeni

Zprava Eurydice




Tento dokument vydala Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast (EACEA,
Analyza politik v oblasti vzdélavani a mladeze).

Citace publikace:

Evropskd komise/EACEA/Eurydice, 2019. Zaclefiovani Zadatelid o azyl a uprchliki do
vysokoSkolského vzdélavani v Evropé: narodni politiky a opatfeni. Zprava Eurydice. Lucemburk:
Urad pro publikace Evropské unie.

PDF EC-04-19-078-CS-N ISBN 978-92-9492-936-5 doi:10.2797/244110

Koneéné znéni textu: leden 2019.

© Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, 2019.

© DUm zahrani¢ni spoluprace, 2019.

Obsah publikace muze byt reprodukovan, podminkou je uvedeni odkazu na zdroj (citace).

Education, Audiovisual and Culture Executive Agency
Education and Youth Policy Analysis

Avenue du Bourget 1 (J-70 — Unit A7)

BE-1049 Brussels

Tel. +32 2 299 50 58

Fax +322292 1971

E-mail: eacea-eurydice@ec.europa.eu

Website: http://ec.europa.eu/eurydice



mailto:eacea-eurydice@ec.europa.eu
http://ec.europa.eu/eurydice

OBSAH

Obsah 3
Seznam obrazku 3
Kody a zkratky 4
Uvod 5
1. Zahrnuté ukazatele 7
1.1. Migraéni toky v Evropé 7
1.2. Zadatelé o azyl v Evropé 9
2. Zaclefovani zadatell o azyl a uprchlikdi do vysokoskolského vzdélavani: politiky, opatfeni a
monitorovani 13
2.1. Politiky a strategie pro zaclefiovani Zadatelli o azyl a uprchlikd do vysokoskolského vzdélavani 13
2.2. Opatfeni na podporu zaclefiovani Zadatelli o azyl a uprchliki do vysokoSkolského vzdélavani 15
2.3. Monitorovani ucasti zadatelli 0 azyl a uprchlikii ve vysokoSkolském vzdélavani 22
Zavéry 24
Glosar 25
Bibliografie 27
Podékovani 29
SEZNAM OBRAZKU
Obrazek 1. Celkova ro¢ni imigrace do zemi Evropské unie, 2007-2016 7
Obrazek 2:  Rocni imigrace ze zemi mimo EU do zemi EU a ESVO, 2014, 2015 a 2016 (v tisicich) 8
Obréazek 3: Zadosti 0 azyl (ze zemi mimo EU) v Evropské unii, 20082017 (v tisicich) 9
Obrézek 4:  Zemé plvodu Zadatel( o azyl (ze zemi mimo EU) v Evropské unii v letech 2016 a 2017 (prvozadatelé
v tisicich) 10
Obrazek 5:  Pocty zadatell 0 azyl (ze zemi mimo EU) v Evropské unii a ¢lenskych zemich ESVO, 2016 a 2017
(prvozadatelé v tisicich) 11
Obrézek 6: Rozdéleni podle véku prvozadateld o azyl (ze zemi mimo EU) v ¢lenskych zemich EU a ESVO, 2017 12
Obrézek 7. Odkazy na Zadatele o azyl a/nebo uprchliky v fidicich dokumentech nejvyssi Grovné tykajicich se
vysoko3kolského vzdélavani, 2017/18 14
Obrazek 8:  Rozsahla opratfeni na podporu zaclefiovani Zadatelli o azyl a uprchlikii do vysokoskolského vzdélavani,
2017/18 15
Obrézek 9: Oblasti pokryté rozsahlymi opatfenimi na podporu zaclefiovani zadateld o azyl a uprchlikd do
vysoko3kolského vzdélavani, 2017/18 16
Obrézek 10: Implementace ¢lanku VII Lisabonské Umluvy o uznavani kvalifikaci, 2017/18 19
Obrézek 11: Opatfeni pro pfistup a U¢ast ve vysokoSkolském vzdélavani zaméfena na netradiéni studenty, 2017/18 22
Obrézek 12: Monitorovani U€asti zadatell o azyl a uprchlikl ve vysokoSkolském vzdélavani, 2017/18 23



KODY A ZKRATKY

Kody zemi
EU/EU-28  Evropska unie PL Polsko
BE Belgie PT Portugalsko
BE fr Belgie — Francouzské spolecenstvi RO Rumunsko
BE de Belgie — Némecky mluvici spoleCenstvi Sl Slovinsko
BE nl Belgie — VlIamské spole€enstvi SK Slovensko
BG Bulharsko FI Finsko
cz Ceska republika SE Svédsko
DK Dansko UK Spojené kralovstvi
DE Némecko UK-ENG Anglie
EE Estonsko UK-WLS Wales
IE Irsko UK-NIR Severni Irsko
EL Recko UK-SCT Skotsko
ES Spanélsko Zemé EHP a kandidatské zemé
FR Francie AL Albanie
HR Chorvatsko BA Bosna a Hercegovina
IT Italie CH Svycarsko
CY Kypr IS Island
LV LotySsko LI Lichtenstejnsko
LT Litva ME Cerna Hora
LU Lucembursko NO Norsko
HU Madarsko RS Srbsko
MT Malta *) Eﬂgiggﬂ?eoslévské republika
NL Nizozemsko TR Turecko
AT Rakousko
(*) Prozatimni kéd
Statistické kody
) Udaje nejsou k dispozici )] Udaj se nevyskytuje nebo je roven nule



UvoD

e

Lidska historie byla utvafena lidmi hledajicimi nové misto pro Zivot. PoCet osob zijicich mimo zemi
svého plvodu je vSak v dnesnich spoleénostech mnohem vyS$Si nez kdy dfiv. V ¢lenskych zemich
Evropské unie (EU) k 1. lednu 2017 Zilo 21,6 milionu ob¢anu tfeti zemé a 16,9 milionu osob
s ob¢anstvim jiné &lenské zemé EU (Eurostat, 2018c). V této Siroké skupiné migrantl predstavuji
zadatelé o azyl a uprchlici, ktefi byli nuceni opustit svou zemi, relativné malé procento. Prudky narust
pocCtu zadatelt o azyl, ktefi pfisli do Evropy v letech 2015 a 2016 (pfedevSim v dasledku konfliktu
v Syrii), vSak vede média a politiky k tomu, Ze tento fenomén oznacuji jako migracni nebo uprchlickou
krizi.

Tato publikace vznikla na zakladé tohoto jevu. Pfedseda Evropské komise Jean-Claude Juncker ve
svém projevu o stavu Unie v zafi 2015 uvedl, Ze ,prvni prioritou dnes je a musi byt feSeni uprchlické
krize* (Evropska komise 2015, s. 6). Zpusobu feSeni této situace je vénovana obrovska politicka
pozornost a jednou z oblasti vefejné politiky, ktera jednoznaéné ma svou roli, je vysokoskolské
vzdélavani. Velka ¢ast uprchlikd je ve véku typickém pro vysoko$kolské vzdélavani (18-34 let) a
mnoho z nich jiz ve svych domovskych zemich studovalo na vysokych Skolach.

Pfestoze mezi uprchliky nevyhnutelné existuje znacna potencialni poptavka po vysokoskolském
vzdélavani, rozhodné nelze predpokladat jeji snadné naplnéni. V mnoha pfipadech bude potfeba, aby
se potencialni studenti naudili jazyk hostitelské zemé& a prizpUsobili se jejimu systému
vysokoSkolského vzdélavani. To vyzaduje adekvatni informace a pokyny, stejné jako poskytovani
uzplsobenych pfipravnych programu. Uprchlici budou se vSi pravdépodobnosti rovnéz potfebovat
znacnou psychologickou i finanéni podporu. Hostitelska zemé pak bude muset vyhodnocovat a
uznavat ziskané vzdélani, které neni mozné dolozit vysvédcéenim. To rovnéz vyzaduje systémové
planovani i aktivity.

Cilem této zpravy je zhodnotit, do jaké miry narodni systémy rozvinuly svou schopnost reagovat na
potfeby Zadatell o azyl a uprchlikd.

Obsah a struktura zpravy

Publikace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni obsahuje vybér ukazatell migracnich tokd, které
pfedstavuji kontext zpravy. V navaznosti na tyto Udaje druha ¢ast nabizi prehled politik, strategii a
opatfeni existujicich v evropskych zemich pro zaclefovani zadateld oazyl a uprchlikd do
vysokoskolského vzdélavani. V posledni €asti zpravy jsou shrnuty zavéry.

Zdroje dat a metodologie

Zprava vychazi zejména z informaci shromazdénych siti Eurydice v pribéhu léta roku 2018. Sbér dat
probihal formou kratkého dotazniku pfipraveného v ramci sekce ,Erasmus+: Analyza politik v oblasti
vzdélavani a mladeze”, jeZz je soucasti Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni
oblast (EACEA). Zapojeno bylo 38 narodnich oddéleni Eurydice reprezentujicich 35 zemi (%) (2).
Shromazdéna data tvofi zaklad druhé ¢asti zpravy.

Data a ukazatele Eurydice jsou prevazné kvalitativni. Zachycuji iniciativy nejvy$si arovné (politiky,
programy a plany) nebo informace, které jsou k dispozici organim nejvy$Si urovné. Obecné se

(Y)  Pocet narodnich oddéleni Eurydice je vy3$i nez pocet zemi. Dlvodem je skute¢nost, Ze v Belgii plsobi tfi oddéleni Eurydice
(Francouzské spolecenstvi Belgie, VIamské spolecenstvi Belgie a Némecky hovofici spoleCenstvi Belgie) a ve Spojeném kralovstvi
dvé oddéleni (jedno pokryva Anglii, Wales a Severni Irsko a druhé Skotsko).

()  Recko, Albanie a Byvala jugoslavska republika Makedonie jsou &leny sité Eurydice, aviak nejsou soucasti této zpravy.
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nezabyvaji regionalnimi ani mistnimi iniciativami. Referenénim rokem pro kvalitativni ukazatele je
akademicky rok 2017/18.

Informace poskytnuté narodnimi oddélenimi Eurydice byly doplnény udaji z jinych zdroju (zejména
z Eurostatu), které tvofi zaklad prvni ¢asti zpravy.

Pfipravu a vypracovani zpravy koordinovala sekce Erasmus+ (viz vyse). Koncept zpravy byl predlozen
narodnim oddélenim Eurydice ke kontrole a okomentovani v prosinci 2018.

VSichni, kdo pfispéli do této zpravy, jsou uvedeni v podékovani na jejim konci.



1. ZAHRNUTE UKAZATELE

Pfed zkoumanim politik zaméfenych na vstup migrantt do evropskych vysokoskolskych systému je
nezbytné zjistit, jak se imigrace do Evropy v poslednich letech vyvijela. Tato ¢ast proto poskytuje
vybér ukazatell migracnich tokd, které predstavuji kontext této tematické zpravy. Na zacatku se
analyza zabyvéa pohledem na celkovou imigraci do zemi Evropské unie (EU) a dale se zaméfuje na
imigraci ze zemi mimo EU, konkrétnéji pak na osoby, které pozadaly o mezinarodni ochranu v nékteré
Clenské zemi EU (Zadatelé o azyl).

1.1. Migraé€ni toky v Evropé

V uplynulém desetileti celkovy pocet pfistéhovalcl do Evropské unie kolisal mezi 3 a 4,7 milionu lidi
ro¢né. Jak znazorfiuje obrazek 1, od roku 2007 do roku 2009 doslo v prubéhu dvou let k poklesu
o témé&r milion osob (z pfiblizné 4 na cca 3 miliony). Od roku 2010 zacal pocet imigrantl postupné
narUstat, kulminoval v roce 2015 nejvy§Sim meziro¢nim navySenim o pfiblizné 900 tisic lidi. V tomto
roce do ¢lenskych zemi EU pfibylo 4,7 milionu lidi. V roce 2016 pak pocet imigrantl poklesl na
4,3 milionu osob.

Obrazek 1: Celkova rocni imigrace do zemi Evropskeé unie, 2007-2016

{x 1 000 000)
0 1 2 3 4 5
2007 2007 | 3987 446 2012 | 3319296
2008
2009 2008 | 3705523 2013 | 3416 826
2010
2011 2009 | 3097 091 2014 | 3787 809
2012
2013 2010 | 3233624 2015 | 4 659 324
2014
2015
2011 | 3273680 2016 | 4282 894
2016
0 1 2 3 4 5
(% 1 000 000)

Zdroj: Eurostat [migr_immictz]. Udaje ziskany v fijnu 2018.

Vysvétlivky

Obrazek znazorfiuje ro€ni imigraci do zemi Evropské unie (stavajicich 28 zemi EU) a zahrnuje jak migraci v ramci EU, tak
imigraci ze zemi mimo EU.

Poznamky k jednotlivym zemim

Belgie: Udajg za roky 2008 a 2009 nejsou k dispozici.
Bulharsko: Udaje za roky 2008 az 2011 nejsou k dispozici.
Rumunsko: Udaje za rok 2007 nejsou k dispozici.

| kdyZ nejsou znazornény samostatnym grafem, data ukazuji, Zze nejvétsi pocet imigranti v roce 2016
zaznamenalo Némecko (lehce pfes milion), nasledované Spojenym kralovstvim (589 000),
Spanélskem (414 700), Francii (378 100) a Italii (300 800) (3). V prub&hu stejného referenéniho roku
zaznamenalo Némecko rovnéz nejvyssi pocet emigrantd (533 800), tedy osob, které prestaly mit své
obvyklé bydlisté v Némecku. Néasledovalo Spojené kralovstvi (340 400 emigrantd v roce 2016),
Spanélsko (327 300), Francie (309 800), Polsko (236 400) a Rumunsko (207 600) (4). Celkové v roce
2016 hlasilo 21 ¢lenskych zemi EU vétSi pocet imigrantd nez emigrantl. Bulharsko, Chorvatsko,

() Eurostat [migr_immictz]. Udaje ziskany v fijnu 2018.
(*) Eurostat [migr_emi2]. Udaje ziskany v Fijnu 2018.



Zaclefovani zadatelli 0 azyl a uprchlik( do vysoko$kolského vzdélavani v Evropé: narodni politiky a opatfeni

LotySsko, Litva, Polsko, Portugalsko a Rumunsko byly jedinymi zemémi EU, kde pocet emigrantl
prevySoval pocet imigranta (°).

Celkova ro¢ni imigrace vyjadfena grafem na obrazku 1 zahrnuje rizné narodnosti profily: ob&any zemi
Evropské unie, ktefi se prestéhovali do jiné Clenské zemé EU, obCany zemi mimo EU, ktefi se
pristéhovali do EU, osoby, které se prestéhovaly do Elenské zemé EU, jejimiz jsou ob&any (napfiklad
navrat statnich pfislusnikli nebo pfichod statnich pfislusnikd narozenych v zahranici), i osoby bez
statni pfisluSnosti.

Obrazek 2 znazorfiuje nedavné migracni toky ze zemi mimo EU, se zamé&fenim na pocty ob&ant zemi
mimo EU, ktefi imigrovali do zemi EU a ESVO v letech 2014 az 2016. Vyvoj v EU jako celku odpovida
modelu znazornénému na obrazku 1 — mezi lety 2014 a 2015 doSlo k vyraznému narustu poctu
ob&anli zemi mimo EU, ktefi imigrovali do EU, a to z 1,6 na 2,4 milionu. V roce 2016 nasledovalo
snizeni téchto poctu, kdy do EU pfibyly pfiblizné 2 miliony ob&ant zemi mimo EU.

Pokud jde o jednotlivé zemé&, Némecko zaznamenalo béhem ftfi referencnich rokl nejvyssi pocet
imigrantd ze zemi mimo EU (372 400 v roce 2014, téméF 1 milion v roce 2015 a 507 000 v roce 2016).
Nasledovalo Spojené kralovstvi (265 400 v roce 2016), Spanélsko (235600 v roce 2016), Italie
(200 200 v roce 2016) a Francie (158 200 v roce 2016).

Obrézek 2: Roéni imigrace ze zemi mimo EU do zemi EU a ESVO, 2014, 2015 a 2016 (v tisicich)

968

550 550
2500 [ 2014 [] 2015 W 2016

500 w0 EUl 500
450 1500 ' | 450
400 | 466 400
350 H 500 350
300 H|f- 0 300
a5y || 2014 2015 2016 -
200 H 200
150 1 150
100 - H hl: — 100
50 H H 1 50
0 L ”I_H ;Ijl—ﬂlul_ljmlﬂl_mﬂl_nl_nl_n_-_d_h__,_ : HI|TI 0

DE UK ES IT FR SE PL NL EL AT BE CZ DK IE FlI HU RO BG SI PT MT CY LU LT EE HR LV SK CHNO IS LI

EU DE UK ES IT FR SE PL NL EL AT BE Cz DK IE FI HU

2014 |1565,7 | 3724 | 287,1 | 1644 | 180,3 | 1304 | 70,7 | 670 | 478 | 135 | 394 | 416 | 94 | 245 | 203 | 136 | 155

2015 | 23459 9675 | 278,6 | 183,7 | 186,5 | 148,7 | 782 | 1039 | 614 | 175 | 865 | 658 | 106 | 323 | 225 | 131 | 152

2016 | 19933 | 507,0 | 2654 | 2356 | 200,2 | 158,2 | 1044 | 80,1 | 76,7 | 695 | 545 | 465 | 299 | 286 | 272 | 196 | 133

RO BG Sl PT MT CcY LU LT EE HR LV SK CH NO IS LI
2014 | 109 | 153 | 8,0 59 6,7 4,0 44 41 12 35 35 04 357 | 243 | 06 0,2
2015 | 90 | 129 | 99 8,6 75 59 6,1 2,9 37 30 38 0,7 374 | 260 | 07 0,2
2016 | 12,3 | 106 | 104 | 7,8 6,7 6,5 56 52 42 4,0 2,9 0,6 376 | 324 | 11 0,2
Zdroj: Eurostat [migr_immictz]. Udaje ziskany v fijnu 2018.
Vysvétlivky

Zemé jsou fazeny podle imigrace ze zemi mimo EU v roce 2016.

(®) Eurostat [migr_imm1ictz] a [migr_emi2]. Udaje ziskany v Fijnu 2018.
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1.2. Zadatelé o azyl v Evropé

Néktefi z pfichozich do Evropské unie pozadali o mezinarodni ochranu. Jak znazorfuje graf na
obrazku 3, v letech 2008 az 2012 dochéazelo k postupnému zvySovani po¢tu zadosti o azyl v EU. Po
roce 2012 pocet zadateld o azyl rostl mnohem rychleji. V roce 2013 to bylo 431 100 zadosti, v roce
2014 bylo zadosti 627 000 a v roce 2015 uz vice nez 1,3 milionu. V roce 2016 pozadalo
0 mezinarodni ochranu v ¢lenskych zemich EU skoro 1,3 milionu ob&anu pochazejicich ze zemi mimo
EU, kdezZto v roce 2017 tento pocet poklesl na 704 600.

VétSina zadatelt o azyl v EU byla ,prvozadateli”, tedy osobami, které podaly Zadost o azyl v dané
Clenské zemi EU poprvé. Udaje za rok 2017 hovofi o 649 900 prvoZadateld, coZ pfedstavuje oproti
predchozimu roku pokles o pfiblizné 560 000 zadateld. Mezi roky 2015 az 2016 rovnéz doslo
k mirnému poklesu poétu prvozadatel(l, a to priblizné o 50 000. Slo o dva roky, b&hem nichz byly
pocty osob poprvé zadajicich o azyl nejvysSSi za obdobi poslednich deseti let.

Obrézek 3: Zadosti 0 azyl (ze zemi mimo EU) v Evropskeé unii, 2008-2017 (v tisicich)

(x 1 000) (x 1000)
1400 - 14000 |:| .
1300 - 1300 Celkem Prvozadatelé
1200 1200 (x 1000) (x 1000)
1100 1100 2008 225,2 152,9
1000 10000 2009 263,8 195,8
900 900 2010 259,4 206,9
800 800 2011 309,0 263,2
700 - 700 : :
600 . 600 2012 335,3 278,3
500 500 2013 431,1 367,8
400 400 2014 627,0 562,7
300 300 2015 1322,8 1257,0
200 200 2016 1260,9 1206,1
100 100
2017 704,6 649,9

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zdroj: Eurostat, 2018a (zdroj odkazuje na Udaje ziskané v dubnu 2018).

Hlavni zemi, jejiz obéané zadaji o azyl v EU, je v poslednich letech Syrie (°). PfestozZe si zachovava
tuto pozici, pocet prvozadateld o azyl ze Syrie v EU klesl z 334 900 v roce 2016 na 102 400 v roce
2017 (viz obrazek 4). Za Syrii nasledovaly Irak (47 500 v roce 2017, 127 100 vroce 2016) a
Afghanistan (43 600 v roce 2017 a 183 000 v roce 2016).

(®) Syrie zaujima tuto prvni pozici od roku 2013 (Eurostat, 2018a).
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Obrazek 4: Zemé puvodu zadatelli o azyl (ze zemi mimo EU) v Evropské unii v letech 2016 a 2017 (prvoZadatelé
v tisicich)

335 183 (x 1000)
140 - - 140

120 - [] 2016 [ 2017 120
100 100
80 80
60 60
40 40
20 - - 20
. | D\ ﬂﬂ&ﬂﬂ&h&JﬂﬂﬂDﬂﬂ&uummmﬁl ,
&

SSESEELOE LIPS OSSOSO TESSSAEES &
b 2 : P N O 8
= @(@ S +F e '\f};&\ foéq} ‘&@A&f ‘i@éfg?‘ o %“5’\3@@&“{\@ @i’; c}ff s&@ Qi@@%@"
< &
S
&

(0

Kosovo*: Timto oznacenim neni dotCen jeho status
a je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora o deklaraci nezavislosti Kosova.

N-EU * = Jiné zemé mimo EU
(x 1000)

SY 1Q AF NG PK ER AL BD GN IR TR Cl SO RU GM VE
2016 | 3349 | 1271 | 1830 | 463 | 476 | 334 | 292 16,0 135 | 402 10,1 11,2 190 | 231 15,7 47
2017 102,4 | 475 | 436 | 391 296 | 244 | 221 19,3 17,7 173 14,6 14,0 12,7 12,6 125 119
ML SN GE Dz SD UA MA AM GH CcD CM HT XK RS N-EU
2016 95 9,5 73 112 111 111 112 1,7 78 5.2 49 53 9,2 8,9 1315
2017 103 10,2 9,9 9,2 9,2 8,9 78 6,8 6,7 6,6 59 5,6 53 51 101,1

Zdroj: Eurostat, 2018a (zdroj odkazuje na Udaje ziskané v dubnu 2018).
Vysvétlivky

Viz definice pojmu ,0soba poprvé zadajici o udéleni azylu® (,prvozadatel”) v Glosafri.
Zeme jsou fazeny podle poctu prvozadatell v roce 2017.

Pokud jde o pfijimajici zemé, ze vSech ¢lenskych zemi EU zaznamenalo nejvyssi pocet osob poprvé
Zadajicich o azyl v roce 2017 Némecko, a to 198 300 (viz obrazek 5), coz predstavuje pfiblizné 30 %

v8ech prvozadatelt o azyl v EU. Nasledovaly Italie (126 600), Francie (91 100), Recko (57 000),
Spojené kralovstvi (33 300) a Spanélsko (30 400).

Soucasné s nejvyssim poctem Zadatell o azyl v EU zaznamenalo Némecko mezi roky 2016 a 2017
rovnéz nejvétsi relativni snizeni poctu prvozadatell (-73 %, tedy v roce 2017 o 524 000 méné nez
vroce 2016). Ostatni zemé zaznamenaly vyrazny pokles poctl osob poprvé Zzadajicich o azyl
(nejméné o pét tisic prvozadatell) — Madarsko (o 25100 méné), Rakousko (o 17 700 méng),
Bulharsko (0 15 500 méné), Svycarsko (0 9 200 méné), Polsko (o 6 800 méné&) a Spojené kralovstvi
(0 5900 méné).

Naproti tomu nékteré zemé naopak zaznamenaly mezi roky 2016 az 2017 vyrazny narlst poctu
Z&dosti. Slo o Spanélsko (v roce 2017 o 14 900 vice neZ v roce 2016), Francii (0 14 300 vice), Recko
(o 7 100 vice) a Italii (o 5 400 vice).
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1. Zahrnuté ukazatele

Obrazek 5: Pocty zadatelll o azyl (ze zemi mimo EU) v Evropské unii a €lenskych zemich ESVO, 2016 a 2017
(prvozadatelé v tisicich)

200 2 a 000)2(.'l(.'l
i [7] 2016 [ 2017 il
160 160
140 140
120 120
100 100
80 - 80
60 - 60
40 H 40
20 - X fl 20
0 ]LIJ:-E-:LD-LD-:-:______:___ S _3\_'1:-_ 0

DE IT FR EL UK ES SE AT NL BE RO CY FI BG DK HU PL IE LU MT S| CZ PT HR LT LV EE SK LI CH NO IS
(x 1 000)

DE IT FR EL UK ES SE AT NL BE RO CY FI BG DK HU

2016 | 7223 | 1212 | 768 | 499 | 392 | 156 | 223 | 399 | 193 | 143 19 28 53 19,0 6,1 28,2

2017 | 1983 | 1266 | 911 | 570 | 333 | 304 | 222 | 222 | 161 | 140 47 45 43 35 31 31

PL IE LU MT S Cz PT HR LT LV EE SK LI CH NO IS

2016 | 98 23 21 17 13 12 0,7 22 04 0.3 0,2 01 01 25,8 32 11

2017 | 3,0 2,9 2,3 16 14 1,1 1,0 0,9 0,5 04 0,2 0,2 : 16,6 34 11
Zdroj: Eurostat, 2018a (zdroj odkazuje na Udaje ziskané v dubnu 2018).
Vysvétlivky

Viz definice pojmu ,0soba poprvé zadajici o udéleni azylu“ (,prvozadatel®) v Glosafi.
Zemeé jsou fazeny podle poctu prvozadatell v roce 2017.

Z hlediska vékové struktury je znacna ¢ast osob poprvé zZadajicich o azyl ve véku mezi 18 a 34 lety,
tedy ve véku, ktery je Uzce spjat s vysokoSkolskym studiem. Jak znazorfiuje graf na obrazku 6, v roce
2017 skute¢né v této vékové skupiné byla o néco vice nez polovina prvozadateld v ramci EU (51,5 %).
NejvySsi podil prvozadatell ve véku od 18 do 34 let (pfes 60 %) zaznamenaly Itélie (77 %),
Chorvatsko (63,6 %) a Kypr (63,1 %). Naopak Estonsko, Rakousko, Madarsko, Polsko a Némecko
zaznamenaly nejvyse 40 % prvozadatelt ve véku mezi 18 a 34 lety. Téchto pét zemi zaznamenalo
vysoky podil (vice nez 40 %) zadatel( mladSich 18 let. Osoby poprvé zadajici o azyl ve véku 35 az 64
let predstavovaly v roce 2017 v EU 17 % zadateld, pfi¢emz nejvysSi podil Zadateld v této vékové

skupiné zaznamenala Ceska republika (36,8 %).
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| Obrazek 6: Rozdéleni podle véku prvozadateld o azyl (ze zemi mimo EU) v élenskych zemich EU a ESVO, 2017

100% I — %m
. ||| T |||||||| 1l ||| ||| |||||| i }:g
TN "I (-
RN RN R nnnnennRuItt 11 1.
CNARRRR AR unnnuty 11 1.
St et
30 30
R e
10 I 10
0 i 0

EU BE BG CZ DK DE EE |IE EL ES FR HR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK CH IS LI NO

] oarier [ 82aree [] ss6arr

EU BE BG Cz DK DE EE IE EL ES FR HR IT CYy LV LT LU

0-17 let 308 | 336 | 329 | 206 | 373 | 450 | 41,7 | 289 | 346 | 240 | 221 | 188 | 122 | 153 | 36,6 | 33,7 | 26,3

18-34 let 515 | 450 | 536 | 412 | 432 | 388 | 278 | 483 | 483 | 515 | 543 | 63,6 | 77,0 | 63,1 | 423 | 433 | 552

35-64 let 17,0 | 204 | 131 | 36,8 | 186 | 155 | 27,8 | 225 | 16,7 | 236 | 22,6 | 17,0 | 10,7 | 209 | 19,7 | 22,1 | 183

HU MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK CH IS LI NO

0-17 let 510 | 276 | 239 | 53,2 | 459 | 246 | 335 | 359 | 233 | 304 | 363 | 224 39,7 | 164 : 315

18-34 let 343 | 550 | 55,1 | 324 | 336 | 52,2 | 51,1 | 54,7 | 53,3 | 486 | 40,6 | 50,5 472 | 57,7 : 49,1

35-64 let 140 | 171 | 201 | 140 | 196 | 222 | 151 | 94 | 233 | 20,2 | 215 | 232 12,7 | 249 : 18,7
Zdroj: Eurostat, 2018a (zdroj odkazuje na Gdaje ziskané v dubnu 2018).

Vysvétlivky

Viz definice pojmu ,0soba poprvé zadajici o udéleni azylu® (,prvozadatel”) v Glosafi.

Udaje nezahrnuji prvozadatele o azyl starsi 65 let a zadatele neznamého véku.

Ne vSichni Zadatelé o azyl v EU ziskaji status uprchlika nebo srovnatelnou mezinarodni ochranu.
Konkrétné v roce 2017 z pfiblizné 1 milionu rozhodnuti prvni instance vydanych v ¢lenskych zemich
EU bylo 444 000 (46 %) rozhodnuti kladnych (7). DalSich 95 000 kladnych rozhodnuti bylo vydano na
zékladé odvolani nebo prezkumu (36 % koneénych rozhodnuti bylo kladnych) (8). To znamena, ze
v roce 2017 ziskalo v EU status mezinarodni ochrany pfiblizné pal milionu ob&anut ze zemi mimo EU.

Celkovy vyvoj imigrace do EU v poslednich letech vyvolava fadu otadzek souvisejicich
s vysokoskolskym vzdélavanim v d&lenskych zemich. Jsou evropské systémy vysokoSkolského
vzdélavani pfipraveny reagovat na nejnovéjsi vyvoj souvisejici s velkym mnozstvim nové pfichozich
imigrant ze zemi, které nejsou ¢leny EU? Existuji struktury a sluzby umozfujici hodnoceni a
uznavani vzdélani ziskaného mimo EU, v€etné nedolozeného vzdélani? Existuji politiky nebo rozsahla
opatfeni zamérena na usnadnéni pFistupu nové prichozich imigrantd k vysokoskolskému vzdélavani?
O zodpovézeni pravé téchto otazek se snazi zbyvajici ¢ast zpravy.

(") Eurostat [migr_asydcfsta]. Udaje ziskany v Fijnu 2018.
() Eurostat [migr_asydcfina]. Udaje ziskany v Fijnu 2018.
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2. ZACLENOVANi ZADATELU O AzZYL A UPRCHLIKU DO
VYSOKOSKOLSKEHO VZDELAVANIi: POLITIKY, OPATRENI A
MONITOROVANI

Jak je uvedeno v prvni Casti této zpravy, ro¢ni imigrace ze zemi mimo EU do Evropské unie byla
zvlasté vysoka v letech 2015 a 2016, kdy se do EU pfistéhovaly pfiblizné 2,3 a 2 miliony ob&anl zemi
mimo EU. Béhem téchto dvou let pozadalo o azyl v EU témérF 2,6 milionu ob¢and zemi mimo EU,
pricemz pfevazovali ob&ané Syrie. V roce 2017 pfiblizné pudl milionu obéand zemi mimo EU ziskalo
v EU status uprchlika nebo srovnatelnou mezinarodni ochranu.

Znacna cast zadatell o azyl v EU (okolo 50 %) je ve véku od 18 do 34 let, tedy ve véku, ktery je Uzce
spjat s vysokoskolskym studiem. Tito Zadatelé mohou byt k vysokoSkolskému vzdélavani motivovani
nebo mohli vysokou Skolu studovat jiz pfed opusténim své zemé. Své dfive dosazené studijni
vysledky mohou, ale také nemusi byt schopni dolozit. Z tohoto divodu je dulezité zjistit, jaké v ramci
Evropy existuji polické pFistupy a opatfeni s cilem podpofit za¢lefiovani zadatell o azyl a uprchlikd do
vysokoSkolského vzdélavani. Tato otazka predstavuje hlavni téma této ¢asti.

2.1. Politiky a strategie pro zaclenovani zadateld o azyl a uprchliki do
vysokoskolského vzdélavani

Organy nejvySSi urovné mohou v zaclefiovani zadateld o azyl a uprchliki do vysokoSkolského
vzdélavani uplatiiovat rizné strategické pristupy. Tyto pfistupy mohou byt zakotveny v fadé oficialnich
dokumentl, v€etné legislativy, narodnich strategii, akénich pland, ,bilych knih“ a podobné. Jednotlivé
zemé byly pozadany, aby informovaly o takovychto dokumentech (obecné oznacovanych terminem
Jridici dokumenty nejvySsi urovné®).

Obrazek 7 znazorfiuje, které zemé maiji fidici dokumenty nejvyssi urovné, jez vyslovné odkazuji na
Zadatele o azyl nebo uprchliky. Z pfehledu vyplyva, Ze v ramci 22 systému Fidici dokumenty nejvyssi
urovné pokryvajici vysoko$kolské vzdélavani zmiriuji Zadatele o azyl a uprchliky, zatimco témé&F stejny
pocet (19 systému) o nich vibec nehovofi. Nicméné i mezi systémy, kde Fidici dokumenty nejvyssi
urovné tykajici se vysokoskolského vzdélavani zadatele o azyl a uprchliky zminuji, jen méalo z nich
nastifiuje né&jakou vyznamnéjsi politiku nebo strategii nejvyssi urovné. V nékterych pfipadech jsou
Zadatelé o azyl a uprchlici zmifiovani jen v tom ohledu, Ze odpovédnost za politiku v této oblasti je
prenesena na jinou Uroven rozhodovani, napfiklad na vysoké skoly.

Némecko vynika mezi vdemi evropskymi zemémi diky nejkomplexné&jSimu politickému pFistupu ve
formé strategie vyvinuté v roce 2015 (KMK, 2015), ktera vymezuje narodni opatfeni pro integraci
Zadatell o azyl a uprchlikl do némeckého vysokoskolského systému. Hlavnim cilem této strategie je
usnadnit cestu k vysokoSkolskému vzdélavani tém Zzadatellm o azyl a uprchlikim, ktefi jsou
motivovani a schopni studovat nebo ktefi jiz studovali na vysoké Skole pfed svym pfichodem do
Némecka. Existuje fada aktivit zaméFenych na uznavani kvalifikaci a pfedchoziho vzdélani,
preklenovaci programy, vedeni a poradenské sluzby a poskytovani finanéni podpory. Tato strategie
obsahuje i kvantitativni cile, pokud jde o zajiStovani novych mist v dotovanych programech, tj.
v objemu 2 400 ro¢né az do dosazeni maximalniho po¢tu 10 000 mist. Od zavedeni programu se vSak
rocni poCet zvysil vice nez Ctyfikrat, a to na 10 400 mist. Odhadované naklady strategie jsou piné
zohlednény a rozpoctové prostredky jasné pfidélovany.

V porovnani s Némeckem se dalSi zemé soustfedi jen na omezenou oblast politickych opatfeni a
vysokoskolské vzdélavani spide zahrnuji do SirSich strategii pro migraci. Norsko, Svédsko a Dansko
vymezuji nékolik oblasti politiky vysokoSkolského vzdélavani (uznavani ziskanych kvalifikaci a
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podporu jazykového vzdélavani) s cilem usnadnit hladky pfistup k vysokoSkolskému vzdélavani.
Belgie (Francouzské a Vlamské spole€enstvi) a Italie maji také relativné omezenou politiku, ktera se
zaméfuje na postupy uznavani zahrani¢nich kvalifikaci.

Portugalsko fesi prava uprchliki na vysokoSkolské vzdélavani v ramci nedavného (2018) politického
nafizeni o zahrani¢nich studentech. Cilem je zachazet se studenty-uprchliky stejné jako
s portugalskymi studenty, aby tak méli narok na ziskani statni socialni podpory. Cilem je odstranit
zjisténé nedostatky v politice, protoze pfed vydanim tohoto nafizeni neexistoval zadny pravni ramec,
ktery by uprchlikim umoznoval ziskat finan¢ni podporu. Za jakoukoli podplrnou aktivitu musely dfive
prevzit odpovédnost jednotlivé vysoké skoly.

Srbsko ma podobny pFistup jako Portugalsko a poskytuje uprchlikim moznost ziskat pfistup ke statni
finanéni podpofe za mirnéjSich podminek, nez jaké plati pro domaci studenty.

Jiné zemé& nemaji zadnou specifickou politiku souvisejici s vysoko$kolskym vzdélavanim zaméfenou
na zadatele o azyl a/nebo uprchliky a snazi se spiSe o integraci nékterych prvkl tykajicich se
vysokoskolského vzdélavani do SirSich strategii pro migraci. To je pfipad Francie, Kypru, Chorvatska,
Malty, Cerné Hory, Polska a Spojeného kralovstvi (Wales).

V Bulharsku je zminka o zadatelich o azyl a uprchlicich v souvislosti s vysokoSkolskym vzdélavanim
v politickych dokumentech nejvyssi irovné jesté vagnéjsi. Narodni strategie tykajici se migrace, azylu
a integrace pouze uvadéji, ze jde o zalezitost akademické autonomie, a pfenadeji tedy odpovédnost
za konkrétni opatfeni na institucionalni uroven.

Obrazek 7: Odkazy na Zadatele o azyl a/nebo uprchliky v fidicich dokumentech nejvyssi urovné tykajicich se
vysokoskolského vzdélavani, 2017/18

Ridici dokumenty nejvy3si irovné tykajici se
vysokoskolského vzdélavani

. odkazuji explicitné na zadatele o azyl
nebo uprchliky

D neodkazuji explicitné na zadatele
0 azyl nebo uprchliky

Zdroj: Eurydice.

Je dullezité zduraznit, Ze téméF polovina systém( Zadatele o azyl nebo uprchliky v fidicich
dokumentech nejvyssi drovné nezmiruje vibec. Toto zjisténi Ize ¢astecné vysvétlit dvéma faktory. Za
prvé, navzdory vysokym pocétim zadatell o azyl, ktefi pfiSli do Evropy v letech 2015 a 2016, se velka
vétsSina z nich usadila ve velmi malo zemich. Za druhé, prestoZe v nékterych zemich do$lo k narlstu
poCtu zadatell, tato spoleCenska realita méla maly nebo zadny vliv na politiku vysokoSkolského
vzdélavani nejvyssi urovné a feSeni situace bylo vétSinou ponechano na vysokych Skolach.
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2.2. Opatreni na podporu zaclenovani zadateld o azyl a uprchlikii do
vysokoskolského vzdélavani

V navaznosti na prehled strategickych pfistupd k zaclefiovani nové pfichozich migrantd do
vysokoSkolského vzdélavani se tato ¢ast zaméfuje na vycet iniciativ, které byly pro implementaci
hlavnich politik pfijaty na centralni nebo nejvy8si Urovni. V prvni fadé se zaméfuje na rozsahla
opatfeni, ktera byla vyvinuta tak, aby reagovala specidlné na potfeby Zadateld o azyl a uprchlik(
v oblasti vysokoSkolského vzdélavani. Dale zkouma implementaci ¢lanku VIl Lisabonské umluvy
o uznavani kvalifikaci, ktera se zaméruje konkrétné na uznavani kvalifikaci uprchlik(, vysidlenych
osob a osob v situaci podobné situaci uprchlikG. V zavéru se pak zabyva pfistupy a opatfenimi
zacilenymi na netradi¢ni studenty obecné. Tato opatfeni, tedy alternativni cesty k vysokoskolskému
vzdélavani a uznavani predchoziho vzdélani, byla obvykle vyvinuta pro Sir§i kategorii netradi¢nich
studentll, nez jsou jen zadatelé o azyl a uprchlici, nicméné pro ty z nich, ktefi maji zajem
0 vysokoSkolské studium, mohou byt velmi relevantni a uzite€na.

2.2.1. Rozsahla ucelova opatieni

Tam, kde je k dispozici politika nebo strategie, maji pFislusné organy moznost podporovat své cile
prostfednictvim rozsahlych opatfeni. Tento termin se vztahuje na opatfeni v sektoru vysokoSkolského
vzdélavani platnd v ramci celé zemé nebo vyznamné zemépisné oblasti, spiSe nez v konkrétnim
vysokoSkolském zafizeni nebo v malé zemépisné oblasti. Obrazek 8 ukazuje zemé, kde takova
opatfeni existuji.

Obréazek 8: Rozsahla opratfeni na podporu zaélefiovani zadatell o azyl a uprchlikdi do vysokoskolského
vzdélavani, 2017/18

. Takova opatfeni existuji

D Takova opatfeni neexistuji

Zdroj: Eurydice.

Ve srovnani s poctem systému, které ve svych politickych dokumentech zminuji Zadatele o azyl a
uprchliky, jich jen menS$i ¢ast (16 systémU) zavedla rozsahla opatfeni. Vysvétlenim této situace je, ze
ne vSechny zemé zmifuji v fidicich dokumentech Zadatele o azyl nebo uprchliky ve vztahu ke
konkrétnim politickym opatfenim. V nékterych pfipadech mohou tyto dokumenty jednoduSe objasnit,
Ze odpovédnost na nejvyssi Urovni neexistuje, a namisto toho uréit organy a instituce, které mohou
vyvijet iniciativu tykajici se zadatell o azyl a uprchlikl. Rovnéz stoji za zminku, Ze stejné jako
v pfipadé politiky zaméfené na Zadatele o azyl a uprchliky mohou nékteré zemé pfijmout opatfeni,
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ktera neslouzi specificky pro usnadnéni pfistupu k vysokoskolskému vzdélavani, ale pro nékteré
osoby mohou takovyto prinos mit. Ceska republika napfiklad poukazuje na to, Ze Zadateliim o azyl a
uprchlikim poskytuje obecné jazykovou pfipravu a informacéni sluzby. Tyto sluzby nebyly vyvinuty pro
uprchliky, ktefi maji zajem o vysokoskolské vzdélavani, ale i ti jich mohou vyuzit.

Takovato opatfeni se v§ak v zemich, kde existuji, zna¢né lisi, pokud jde o miru jejich reflexe a rozsah.
Obrazek 9 znazorfiuje hlavni oblasti, na které se opatfeni zaméruji.

Obréazek 9: Oblasti pokryté rozsahlymi opatfenimi na podporu zaélefiovani Zadatelli o azyl a uprchlikii do
vysokoskolského vzdélavani, 2017/18

BE BE BE U UF- 1R U
fr_de nl BG CZ DK DE EE IE EL ES FRHR [T CY LV LT LU HU MT HL AT PL PT RO SI SK FI SE SNSWLS R ST BA CH IS LI MEKO RS (") TR

Granty nebo stipendia ‘ m 0 [ | ‘
Jazykové vzdélavani [ ] ] g [ ] a
Uvitaci/uvadgjici programy @ *
Online programy pro uprchliky a [ T4 [ Tanl | |
Zadateleoazyl || | | | ‘ | . , | ‘
Personalizované poradenstvi [ ] [ ] ® 9909 90 @
Skoleni pro zaméstnance pracujici il P Tl [Tl
s uprchliky a Zadateli 0 azyl | 1 " 11 | . |
Podpora institucim | | | | . ‘ L] ‘ e 11y ‘ | :
Osvobozeni od poplatkd L I | a [ |
Zadné opatfeni (@@ | @ 99:® aaadhd @ 9 |9 99 000600 o:0
BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE Uf- U U U BACH IS LI MENO RS (%) TR
fr de nl 45 WL R SCT
Zdroj: Eurydice. (*) = Byvala jugoslavska republika Makedonie

V zemich s rozsahlymi opatfenimi je nej¢astéjSi poskytovani jazykové podpory (13 systému). Dvanact
systém( nabizi zadatelim o azyl nebo uprchlikim ur€ity druh grantu, zatimco Sest umoznuje
osvobozeni od poplatki. Pomérné rozsifené je také poskytovani personalizovaného poradenstvi,
které uvadi deset systému. Skoleni pro zaméstnance v oblasti FeSeni problematiky Zadatelt o azyl a
uprchlikd Ize nalézt v sedmi systémech.

Zemi, kde lze nalézt nejkomplexngjSi baliCek opatfeni, je Némecko. BaliCek vétSinou spravuje
Némecka akademicka vyménna sluzba (DAAD) — organizace, na niz byla delegovana odpovédnost za
vyuzivani potencidlu uprchlikli, ktefi jsou zpusobili ke studiu na némeckych univerzitdch, a za
usnadrniovani pfistupu k némeckému vysokoskolskému vzdélavani. Programy DAAD pro uprchliky (viz
pfipadovou studii) byly spustény na pocatku roku 2016 a pobézi do roku 2019. Opatfeni financuje
némecké Federalni ministerstvo pro vzdélavani a vyzkum (BMBF).
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Pripadova studie: Némecko — programy DAAD pro uprchliky

Programy DAAD jsou postaveny na ¢tyifazovém modelu: vstup, pfiprava, studium a kariéra.
Programy pokryvaji prvni tfi faze a reSi zvlasté vyzvy spojené s rozpoznavanim a uznavanim
dovednosti a potencidlu, s teoretickou pfipravou studentll na vysokoskolské studium a
s podporou jejich zacleriovani na vysokych Skolach. Programy az do roku 2019 ziskaly od
Federalniho ministerstva pro vzdélavani a vyzkum (BMBF) finanéni prostfedky ve vysSi
100 miliont EUR.

Cilem opatfeni je urychlit pfijimaci proces uprchlikGi na univerzity, identifikovat jejich schopnost
studovat v Némecku a pomahat pfi hodnoceni jejich odbornych jazykovych dovednosti. Pro
tento ucel se pouziva fada dobfe zavedenych nastroju pro bézné zahrani¢ni studenty, véetné
na miru vytvorenych testll schopnosti (TestAS pro uprchliky), které zkoumaji obecné kognitivni
schopnosti i znalosti pfislusné studijni oblasti. PouZzivaji se i internetové jazykové testy, protoze
pro vysokoskolské studium je potfebna velmi dobra znalost némciny (a nékdy i anglictiny).
Vysoké Skoly maiji rovnéz podporu v priibéhu procesu podavani pfihlasek a jejich hodnoceni.

Pro zacleriovani uprchliki do vysokoskolského vzdélavani byl vytvoren konkrétni program
DAAD s nazvem INTEGRA. Z tohoto programu jsou financovany jazykoveé a pfipravné kurzy na
170 univerzitach a pfipravnych Skolach. VétSina uprchliki opravdu musi pfed zahajenim
fadného studijniho programu absolvovat jazykovy kurz. Pivodné bylo planovano vytvoreni
2 400 mist pro uprchliky roéné, avSak ukazalo se, Zze poptavka je mnohem vysSi, takze bylo
kazdoro¢né vytvoreno vice nez 10 400 mist.

DalSi ¢ast financovani se zaméfuje na studentské dobrovolnické projekty podporujici
zaclenovani uprchlikii do vysokoskolského vzdélavani. Program poskytuje finanéni prostredky
pro asistenty studentt (na 8 az 10 hodin tydné), ktefi pusobi bud v rdmci vlastnich aktivit, nebo
jsou soucasti podpurnych skupin zakladanych univerzitami. Aktivity se zamérfuji na zaclefiovani
uprchlikd napfiklad prostfednictvim konzultaci, tvorby informacénich materialt, mentoringu,
prekladl, jazykovych Skoleni a dalSich opatfeni. Takovéto iniciativy mohou rovnéz cerpat
z odborného zaméreni jednotlivych fakult (napfiklad pravni poradenstvi uprchlikim ze strany
studentll v pravnich poradnach, tzv. ,Law Clinics*). K dispozici je financovani pro vice nez 150
projektd v ramci tohoto sméru.

DAAD navic vytvorila informacni portaly, které poskytuji informace a rady uprchlikim se
zajmem o0 vysokoskolské studium v Némecku i vysokym Skolam a verejnosti. Mezinarodni
akademie DAAD (iDA) poskytuje odbornou pfipravu univerzitnim poradcim pro praci se
studenty z fad uprchlikd.
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Ve Francii rovnéz existuje dulezity soubor opatfeni sestaveny na centralni drovni. Tento soubor
zahrnuje granty a finan¢ni podporu uprchlikim a vysokym Skolam poskytuje autonomii pfi vyuzivani
finan¢nich prostfedkd na rozvoj projektd slouzicich k podpofe zaclenovani zadatell o azyl a uprchlikd.

Ve Svédsku je v&novana zvlastni pozornost otdzce uznavani, zejména zdokonalovani postup( pfi
uznavani pfedchoziho vzdélani.

V Italii bylo uprchlikim, ktefi zde chtéli zahajit vysokoskolské vzdélavani, nabidnuto 100 stipendii.
Toto opatfeni financuje Ministerstvo vnitra a realizuje ho Italska konference rektori. Také Ministerstvo
Skolstvi, vysokych Skol a vyzkumu podporuje iniciativy pro zaclefiovani uprchlikd, rovnéz ve spolupraci
s konferenci rektorl. Podobny pfistup se pouziva v Portugalsku, kde byla fadé syrskych uprchlikt
udélena stipendia a vysoké Skoly jsou podnécovany k rozvijeni vlastnich aktivit.

Na Malté hraji dalezitou roli v zaclenovani Zadatell o azyl nebo uprchliki do vysokoSkolského
vzdélavani nevladni organizace, které jsou zpravidla financovany z darl vefejnosti. Opatfeni
zameéfena na zadatele o azyl a uprchliky zahrnuji jazykovou pfipravu v angli¢tiné a informacni
schlizky. Osobam pracujicim s zadateli o azyl a uprchliky jsou také poskytovany kurzy. Poradenstvi je
na vS§ech vysokych $kolach k dispozici vSem studentim, ktefi ho potfebuiji, pficemz Zadatelé o azyl si
mohou na Ministerstvu $kolstvi a zaméstnanosti zazadat o prominuti poplatka.

Ve VIamském spolecenstvi Belgie a v Dansku tato opatfeni zahrnuji pouze vyjimku z pravidel platnych
pro zahrani¢ni studenty, pokud jde o poplatky. V tomto ohledu se s uprchliky zachazi stejnym
zplsobem jako s domacimi ob¢any. Pro implementaci tohoto opatfeni se pouzivaji bézné podplrné
prostfedky pro studenty.

Ve Spojeném krélovstvi je Wales jedinou zemi, kterd vyvinula centralni strategii zahrnujici opatfeni na
podporu Zadatell o azyl a uprchlikl v oblasti vysoko$kolského vzdélavani. Viada Walesu v letech
2015-2017 poskytla Cardiff Metropolitan University finanéni podporu na zajiStovani mésicnich
poradenskych sluzeb pro Zadatele o azyl a uprchliky ohledné mozZnych cest zapojeni do
vysokoSkolského vzdélavani. Mezi bfeznem a Cervnem 2018 waleska viada rovnéz schvalila
revidovany plan pro uprchliky a Zadatele o azyl, ktery jako prioritu i nadale uvadi zlepSovani jejich
prilezitosti pro pfistup k dalSimu a vysoko$kolskému vzdélavani. Mezi hlavni soucasti planu patfi
finanéni podpora, poradenstvi a osobni podpora.

V Chorvatsku existuje Siroky akcni plan (2017-2019), ktery se vedle fady dalSich politickych oblasti
tyka jazykové vyuky a vzdélavani. Cile zde pokryvaji vyuku jazyku, pfistup ke vzdélavani a budovani
kapacit. Akéni plan rovnéz prosazuje, aby doba, po kterou ma zaclefiovani uprchliki do vzdélavaciho
systému trvat, byla co nejkratSi. Dale naléha na podpurné IT prostfedi pro podavani prihlasek na
vysoké Skoly a uznavani dfive ziskanych kvalifikaci a schopnosti, stejné jako na opatfeni poskytujici
uprchlikim moznost dokoncit stfedoSkolské vzdélani. Kromé toho, i kdyz neexistuje narok na financni
podporu, mohou osoby, které ziskaly mezindrodni ochranu a jsou zaregistrovany ke studiu na
vysokych Skolach v Chorvatsku, pozadat o studentské ubytovani a statni stipendia pro studenty
s nizSim socioekonomickym statusem, a to za stejnych podminek jako chorvatsti ob&ané.

Slovinsko je zvlasStnim pfipadem, protoZze predpokladalo a planovalo fadu aktivit na podporu
zaclenovani studentt z fad uprchlikd. Pocet pfihlaSek uprchlikG k vysokoSkolskému vzdélavani byl
v3ak tak nizky, Ze Zadna z planovanych aktivit nebyla realizovana.

18



2. Zaclefiovani zadatelli o azyl a uprchliki do vysoko$kolského vzdélavani v Evropé: politiky, opatfeni a monitorovani

2.2.2. Implementace ¢lanku VII Lisabonské umluvy o uznavani kvalifikaci

Clanek VIl Lisabonské Umluvy o uznavani kvalifikaci (°) poskytuje pravni ramec pro fe$eni otazky
uznavani kvalifikaci uprchlikd, vysidlencl a osob v situaci podobné situaci uprchlikli. Zaméfuje se
zejména na pomoc Vv situaci, kdy chybi zavedené postupy uznavéani kvalifikaci a pravidla pro pfipady,
kdy nelze dolozit ziskané kvalifikace a studijni vysledky zadateld, a informovani o pravnich zavazcich.
Text uvadi:

,Kazda Strana podnikne vSechny mozné a piiméfené kroky v ramci svého vzdélavaciho systému a v souladu se svymi Ustavnimi,
pravnimi a regulaénimi ustanovenimi, aby byly vytvofeny postupy uréujici, jak spravedlivé a urychlené ohodnotit, zda uprchlici,
vyhnanci a osoby v podobné situaci jako uprchlici splfiuji pfisluSné poZadavky pro pfistup k vysokoSkolskému vzdélavani, do dalSich
vysoko3kolskych programi nebo k zaméstnaneckym aktivitdm, a to i v pfipadech, ve kterych kvalifikace ziskané v jedné ze Stran
nemohou byt prokazany listinnym diikazem."

Obrazek 10: Implementace ¢lanku VII Lisabonské imluvy o uznavani kvalifikaci, 2017/18

Pravnimi pfedpisy vyZadovana

Pravnimi pfedpisy vyZadovana neni,
avsak postupy jsou zavedeny

Pravnimi pfedpisy nevyzadovana
a postupy nejsou zavedeny

Zdroj: Eurydice.

VSechny zemé, které ratifikovaly Lisabonskou umluvu o uznavani kvalifikaci, jsou povinny vypracovat
postupy, jejichz cilem je spravné posoudit, zda uprchlici splfiuji pozadavky pro vstup do
vysokoskolského vzdélavani. Celkovy prehled na obrazku 10 vSak ukazuje, ze implementace ¢lanku
VIl zistava nerovnomérna. Deset systémd nema ze zakona poZadavky na specifické postupy
uznavani kvalifikaci uprchlikd, vysidlenych osob a osob v situaci podobné situaci uprchlikl, a tyto
postupy ani nejsou zavedeny. Nicméné v ramci této skupiny na Islandé probihd zavadéni vhodnych
postupt a akéni plan Chorvatska pro roky 2017-2019 zameéfeny na osoby, kterym byla udélena
mezinarodni ochrana, vyZaduje revizi postupl uznavani.

V 16 systémech existuje jasny pozadavek ze zakona, aby byly dodrzovany pfislusné postupy. Mezi
tyto systémy patfi dva, ltalie a Malta, které jsou dulezitym mistem vstupu uprchliki do Evropy.
V pfipadé Malty jsou postupy velmi prakticky zamérené. S uprchliky probihaji pohovory v pfijimacich
stfediscich a poté vstupuji do kontaktu s Maltskym informaénim centrem pro uznavani kvalifikaci
(MQRIC — Malta Qualifications Recognition Information Centre). Tento organ pomaha zjiStovat vice
informaci o kvalifikacich, které uprchlici uvadéji. Itdlie ma velmi jasnou legislativu a postupy pro
kvalifikované uprchliky a vysidlence.

(® Umluva o uznavani kvalifikaci tykajicich se vysokoskolského vzdé&lavani v evropském regionu, &. 165. [Online] K dispozici
na adrese: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165 [Pfistup 23. ledna 2019].
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V Norsku existuji zvlastni postupy pro uprchliky a vysidlené osoby, které maji nedplnou nebo zadnou
dokumentaci. Nejdulezitéj$i je postup uznavani kvalifikaci u osob bez ovéfitelné dokumentace
(,procedura UVD"). Byla vSak vyvinuta alternativni procedura ,NOKUT’s kvalifikasjonsvurdering®, ktera
vychazi z metodiky pro Evropsky kvalifikacni pas pro uprchliky (EQPR — European Qualifications
Passport for Refugees) vypracovany Radou Evropy. Oba postupy Fidi Norska agentura pro zajistovani
kvality ve vzdélavani (NOKUT), ktera je norskym ENIC/NARIC.

Némecko zavedlo postupy pro pfistup uprchliki ke studijnim programim v pfipadé chybéjicich
dokumentli, v€etné vyuzivani zkouSek zpusobilosti student. Jinak je ekvivalence zahraninich
certifikatl opravnujicich ke vstupu na vysokou Skolu analyzovéna stejné jako u béznych zahrani¢nich
studentud. V obou pfipadech souvisejici poplatky hradi DAAD.

Ctrnact dalSich systém( neuvedlo Zadné zakonné postupy pro uznavani kvalifikaci uprchlika, ale
upozornilo, Ze rdzné postupy jsou i tak zavedeny a pouzivaji se pfipad od pfipadu.

Pripadova studie: Evropsky kvalifikaéni pas Rady Evropy pro uprchliky (EQPR)

Evropsky kvalifikacni pas Rady Evropy pro uprchliky (EQPR) (%°) hodnoti kvalifikaci uprchlikd,
i kdyz ji nelze plné zdokumentovat, a podporuje tak dal$i studium, zaméstnani a integraci
uprchlikd. Metodiku tvofi sebehodnotici dotaznik a pohovor s tymem dvou kvalifikovanych
evaluator(, aby bylo zajiSténo spolehlivé hodnoceni. Na zakladé Lisabonské umluvy o uznavani
kvalifikaci, ¢lanku VIl a zvlastniho doporuceni (1), které pfijal vybor Umluvy dne 14. listopadu
2017, je Evropsky kvalifikacni pas pro uprchliky nadale uznavan pfisluSnymi organy a vysokymi
Skolami. Mezi partnery patfi ministerstva $kolstvi Recka, Italie a Norska jakoZto hostitelskych
zemi a/nebo finanénich prispévatell, stejné jako narodni centra pro uznavani kvalifikaci
z Arménie, Kanady, Francie, Némecka, Recka, ltalie, Nizozemska, Norska a Spojeného
kralovstvi. Vlada VIamského spoledenstvi Belgie rovnéz finanéné prispiva a Ufad Vysokého
komisare OSN pro uprchliky (UNHCR) je vysadnim partnerem.

Dosud se uskutecnilo 287 pohovorl a vydano bylo 221 past EQPR. Dvacet jedna uprchlikud
bylo pfijato na univerzity. V metodice EQPR byla vySkolena skupina 25 hodnotitelll z osmi zemi
(Arménie, Kanada, Némecko, Recko, Francie, Italie, Nizozemsko a Norsko) se znalosti $iroké
Skaly jazyku (arabstina, dari/farsi (1?), angli¢tina, francouzstina, italStina, rustina) a vzdélavacich
systému.

(*%) Dalsi informace najdete na adrese https://www.coe.int/en/web/education/recognition-of-refugees-qualifications
[PFistup 23. ledna 2019].

(*Y Doporuceni tykajici se uznavani kvalifikaci uprchlik podle Lisabonské umluvy o uznavani kvalifikaci a vysvétlujiciho
memoranda. [Online] K dispozici na adrese https://rm.coe.int/recommendation-on-recognition-of-qualifications-held-by-
refugees-displ/16807688a8 [Pristup 23. ledna 2019].

(*?) Pozn. red.: Jazyky dari a farsi jsou variantami perstiny.
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2.2.3. Opatfeni pro umoznéni pristupu a u€asti zamérena na netradi¢ni studenty obecné

Vedle Ucelovych opatfeni a postupl uvedenych v pfedchozich ¢astech mohou byt néktera opatfeni
zameéfena obecnéji na netradiéni studenty, bez ohledu na jejich statni pfisluSnost, a mohou tak pfistup
k vysoko$kolskému vzdélavani potencialné usnadnit i Zadatellm o azyl a uprchlikiim. Takova opatfeni
zahrnuji zejména:

A. alternativni cesty k formalnimu vysokoskolskému vzdélavanti,
B. moznosti vstupu do vysokoSkolského vzdélavani bez formalnich vstupnich kvalifikaci,

C. uznavani pfedchoziho neformalniho a informalniho u€eni pro postup ve vysokoSkolském
studiu.

Tato ¢ast popisuje rozsah vySe uvedenych opatfeni napfi¢ Evropou. Pfehled situace ukazuje obr. 11.

A) Alternativni cesty k formalnimu vysokoskolskému vzdélavani jsou zaméreny na studenty, ktefi
ziskali takové odborné vzdélani, jez neumozniuje pfistup k vysokoSkolskému vzdélavani, nebo na
osobhy, které ukongCily Skolni dochazku pfedCasné a neziskaly maturitni vysvédceni. NejCastéji maji
formu preklenovacich programu, kde Ize ziskat standardni kvalifikace pro vstup na vysokou 3kolu.
Alternativami k preklenovacim programim jsou pfipravné programy vysokos$kolského vzdélavani nebo
jiné programy, které poskytuji kvalifikaci alternativni k maturitni zkouSce na stfedni Skole. V kazdém
pfipadé vede dokonceni takovéhoto programu k ziskani formalni kvalifikace (standardni vstupni nebo
alternativni, avSak srovnatelna kvalifikace) umoznujici pfistup k vysokoskolskému vzdélavani. Jak
ukazuje obrazek 11, vétSina evropskych zemi takovou moznost poskytuje (*).

B) Ti, ktefi neziskali formalni kvalifikaci pro vstup, mohou mit potencialné na vysokoskolské
vzdélavani narok i bez takovéto kvalifikace. Jak ukazuje obrazek 11, moznosti vstupu do
vysokos$kolského vzdélavani bez formalni kvalifikace existuji pfiblizné v poloviné vSech evropskych
zemi, pfedevsim v severni a zapadni Evropé. Ve vétSiné pfipadl student zahajuje vysokoskolské
studium na zakladé uznani pfedchoziho neformalniho a informalniho uéeni. V nékterych zemich je
vSak proces uznavani doplnén o dodate¢nou pfijimaci zkousSku. Dale kromé& uznani pfedchoziho
neformélniho a informalniho uceni existuji i jiné formy alternativniho pfistupu, napf. jednoduché
pfijimaci zkousky a pfFipravné nebo zkuSebni programy. Ty obvykle doplfuji ramce pro uznavani
predchoziho neformalniho a informalniho uceni (*4).

C) Uznavani pfedchoziho neformalniho a informalniho u¢eni mize byt vyuzito i mimo ramec procesu
prijimani. Presnéji feCeno, vysoké Skoly mohou uznavat predchozi vzdélavaci aktivity jako soucast
studijnich programu (napf. ve formé kreditl), coz muze studentim pomoci studium dokongit.
V sou€asné dobé lIze neformalni a informalni u€eni pro dokonceni vysokoSkolskych studijnich
programu uznat ve vét$iné evropskych zemi (viz obrazek 11). VétSinou je to mozné diky opatfenim
nejvyssi urovné, tj. zakonum, predpisim nebo jinym fidicim dokumentim, které vysokym Skolam
ukladaji povinnost zavést pfislusné postupy uznavani a/nebo je timto procesem provadéji.
V nékterych zemich maji vysoké Skoly zavedeny vlastni postupy uznavani, aniz by existovala
prislusna opatfeni na nejvyssi trovni (%°).

() Jak uvadi Zprava o implementaci Bolofiského procesu z roku 2018 (Evropska komise/EACEA/Eurydice, 2018, s. 175,
obrazek 5.14), vétSina zemi poskytuje ,preklenovaci programy”, které vedou k ziskani vysvédéeni o ukonceni vys§iho
sekundarniho vzdélavani. Pripravné programy vysokoskolského vzdélavani, které poskytuji alternativni kvalifikaci
k maturitni zkousce na stfedni $kole, jsou méné obvyklé. Podle vySe uvedené zpravy existuji pouze v Dansku, ve Francii a
ve Spojeném kralovstvi.

(**) Podrobngjsi informace o rliznych moznostech pfistupu k vysoko$kolskému vzdélavani bez formalnich kvalifikaci a
rozlozeni téchto moznosti v ramci celé Evropy naleznete ve Zpravé o implementaci Boloriského procesu z roku 2018
(tamtéz, s. 176, obrazek 5.15).

(*5) Dal3i podrobnosti o tom, jak smérnice fei uznavani pfedchoziho neformalniho a informalniho uéeni pro postup ve
vysokoskolském studiu, viz Zpravu o implementaci Boloriského procesu z roku 2018 (tamtéz, s. 208, obrazek 5.38).
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| Obréazek 11: Opatieni pro pristup a iast ve vysokoskolském vzdélavani zamérena na netradicni studenty, 2017/18

A = Alternativni cesty k formalnim vstupnim kvalifikacim pro VS vzdélavani
B = Moznost vstupu do VS vzdé&lavani bez formalnich vstupnich kvalifikaci

C = Uznavani predchoziho neformalniho a informalniho uéeni pro postup ve VS studiu

Zdroj: Eurydice.

Vysvétlivky
A) Alternativni cesty k formalnimu vysokos$kolskému vzdélavani zahrnuiji: preklenovaci programy vedouci ke standardni vstupni
kvalifikaci, pfipravné programy vysokoskolského vzdélavani nebo jiné programy vedouci k alternativnim kvalifikacim pro vstup

do vysokoskolského vzdélavani. Pokud dand zemé poskytuje alespon jedno z vySe uvedenych opatfeni, je znazornéna na
obrazku.

B) Moznosti vstupu do vysokoskolského vzdélavani bez formalni vstupni kvalifikace zahrnuji: vstup na zakladé uznani
predchoziho neformalniho a informalniho uceni, vstup na zakladé uznani pfedchoziho neformalniho a informalniho uceni
v kombinaci s dodateCnou pfijimaci zkouskou, pfijimaci zkousku nevyzadujici predchozi kvalifikaci, vstup na zakladé
pfipravnych nebo zku$ebnich programl vysokoskolského vzdélavani. Pokud dana zemé poskytuje alespori jedno z vyse
uvedenych opatfeni, je znazornéna na obrazku.

C) Uznani pfedchoziho neformalniho a informéalniho u¢eni pro postup ve vysokos$kolském studiu se tyka situace, kdy vysoké
Skoly uznavaji predchozi aktivity neformalniho a informalniho uceni jako soucast studijnich programl (napfiklad ve formé
kreditd), coz mize studentdm pomoci dokongit studium na vysoké skole.

Jak je znazornéno na obrazku 11, tfi vySe popsané typy opatieni funguji v pfiblizné poloviné ze vSech
evropskych zemi. Tyto zemé (jde zejména o zemé severni a zapadni Evropy) poskytuji A) alternativni
pristup k formalnim kvalifikacim pro vysokoskolské vzdélavani, B) moznost vstupu do
vysokoskolského vzdélavani bez formalni kvalifikace a C) moznost uznavani predchoziho studia pro
postup ve vysokoSkolském studiu. Nékteré dal$i zemé, predevSim stfedni Evropy, nabizeji pouze
jednu nebo dvé z téchto mozZnosti, avSak s vylou¢enim mozZnosti pfistupu k vysokoSkolskému
vzdélavani bez formalni vstupni kvalifikace. A kone¢né&, nékolik zemi, pfevazné jihovychodni Evropy,
nezavedlo zadné z opatfeni upravujicich pfistup a U¢ast popisované v této ¢asti.

2.3. Monitorovani ucasti zadatelii o azyl a uprchlikii ve vysokoSkolském
vzdélavani
Pokud na narodni Grovni existuje jasna politika nebo opatfeni na podporu zaclefiovani zadatelu o azyl

a uprchlikud, 1ze o¢ekavat urcitou formu sledovani na nejvyssi drovni. Monitorovani je v tomto kontextu
chapano jako proces systematického shromazdovani, analyzovani a vyuzivani informaci ze strany
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organu nejvyssSi Urovné pro ziskani zpétné vazby k vytvareni pfisluSnych politik. Tato otazka je
znazornéna na obrazku 12.

| Obrazek 12: Monitorovani Giéasti Zadatel(i o azyl a uprchlik(i ve vysokoskolském vzdélavani, 2017/18

Ugast zadateli o azyl a uprchliki
ve vysokoskolském vzdélavani

je pfredmétem monitorovani na nejvyssi
Grovni

I:' neni na nejvyssi Grovni monitorovana

Zdroj: Eurydice.

Jak obrazek jasné ukazuje, jen mala c¢ast systémuU vysokoSkolského vzdélavani monitoruje
zaclefiovani zadatell o azyl a uprchlikGl do vysokoskolského vzdélavani. Zatimco 22 systému uvadi
(nejméné jednu) z téchto dvou kategorii v legislativé a 16 vyuziva opatfeni, pouze Sest provadi
monitorovani. To naznacuje Uroven priority, ktera je v této oblasti dané politice a opatfenim vénovana.

Z hlediska miry Gcasti existuji mezi zemémi, které data shromazduji, extrémni rozdily. Na jednom
konci stupnice se nachazi Chorvatsko, kde jsou zapsani pouze ¢tyfi studenti z fad uprchlikd (i kdyz se
oCekava, ze tento pocet se zvysi, jelikoz je znamo, Ze na stfednich Skolach studuji dalSi uprchlici).
Oproti tomu ve Francouzském spoleCenstvi Belgie se vroce 2015/16 za uprchliky oznacilo
70 studentt a v Lucembursku jich studuje 95. V Italii je uprchlikd 356, zatimco v Rakousku jejich pocet
dosahl 596.

Cisla uvadéna ve vSech téchto zemich jsou zcela zastinéna situaci v Némecku, kde je do programd
prvniho cyklu zapsano vice nez 6 000 a do pfipravnych program(i vice nez 10 400 uprchlika.

Udaje z jednotlivych zemi také ukazuji, Ze mezi studenty z Fad uprchlik(i je mnohem vice muz( nez
zen. V Némecku je pomér 78 % muzl k 22 % Zen a stejné trendy jsou patrné i v jinych zemich.

Caste¢né nebo souvisejici Udaje o Zadatelich o azyl a uprchlicich ve vysoko$kolském vzdé&lavani
dodaly dvé dalsi zemé&. V Ceské republice studuje na eskych vysokych $kolach Fada syrskych a
ukrajinskych studentd-uprchlikt, avSak pouze vramci specifickych narodnich iniciativ. Francie
zaznamenala fadu zadosti o uznani kvalifikace v souvislosti s pfihlaskami do vysokoSkolského
vzdélavani, a to 1 757 v roce 2017 a 2 052 v roce 2018. Ani v jedné z téchto zemi vSak nejsou
k dispozici udaje o celkovém poctu uprchliku studujicich na vysokych Skolach.
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V letech 2015 a 2016 se pocty pfistéhovalct do Evropy dramaticky zvySily a v zemich Evropské unie
pozadalo o azyl ttmér 2,6 milionu lidi. Pfiblizné polovina vSech zadateld o azyl v EU je ve véku od 18
do 34 let, tedy ve véku, ktery typicky souvisi s vysokoSkolskym studiem.

Navzdory nedavnym zkusenostem s vyraznym narGstem pocCtu osob hledajicich ochranu v Evropé
tato zprava ukazuje, Zze vétSina zemi nema zadnou specifickou politiku zaélenovani zadatelt
0 azyl a uprchliki do vysokoskolského vzdélavani. Kromé toho pouze nékolik zemi zavedlo
v oblasti politiky vysokoskolského vzdélavani v reakci na zvySeny pocet uprchlik(i néjaka opatfeni a
podobné maly poCet zemi zacleriovani zadatell o azyl a uprchlikd na vysokych Skolach monitoruje.

Tato zjiSténi Ize CasteCné vysvetlit skuteCnosti, ze zadosti o azyl byly podany v omezeném poétu
evropskych zemi. Proto je jen méalo zemi, které fe$i vyznamny pocet Zadatelt o azyl a uprchlik(.
V zemich, kde je pocCet zadatell o azyl a uprchlik( nizsi, byly nékteré prvky politiky vztahujici se
k vysokoskolskému vzdélavani zaclenény do SirSich strategii pro oblast migrace, a je vétSinou
ponechano na vysokych Skolach, aby reagovaly zplisobem, ktery vyhovuje jejich mistnimu kontextu.

Pfestoze nékolik zemi si jiz uvédomilo nebo reagovalo na potfebu rozvoje politik a rozsahlych
opatreni, pfiklady nékterych zemi by mohly byt inspiraci pro budouci iniciativy. V tomto ohledu vynika
Némecko, které v pfistupu k integraci zadateld o azyl a uprchliki kombinuje tvorbu politiky na
nékolika urovnich (federalni, regionalni a na urovni vysokych Skol) s komplexnimi opatienimi
realizovanymi prostirednictvim odpovédnych organti a s jasnym systémem monitorovani. Tento
ddkladny pFistup nepochybné zajistii mnohem hladsi proces zaclefiovani Zadatelt o azyl a uprchliki
do vhodného vysokoskolského vzdélavani.

Pokud v nékteré evropské zemi existuji rozsahla opatieni, nejCastéji se zaméruji na jazykovou
podporu, finanéni podporu a poradenské sluzby.

Uznavani predchoziho vzdélani mlize byt zasadni vyzvou, zejména pokud Zadatelé o azyl a
uprchlici nejsou schopni predlozit dokumentaci dokazujici jejich kvalifikaci. To je divodem zacélenéni
konkrétniho Clanku zabyvajiciho se timto tématem do Lisabonské Umluvy o uznavani kvalifikaci
(zastreSujici umluvy ratifikované vSemi zemémi zahrnutymi v této zpraveé). Navzdory pozadavku, aby
byl tento ¢lanek implementovan do narodnich pravnich predpisu, k tomu ve 24 systémech, na
néz se Umluva vztahuje, nedoslo. V deseti z t&chto systémul nebyly zavedeny Zadné postupy pro
uznavani kvalifikaci uprchlikd, vysidlenct a osob v situaci podobné situaci uprchlikd.

Rada obecnych pfistupl a opatfeni pro uéast maZe byt pro Zadatele o azyl a uprchliky velkym
pfinosem. Jde zejména o alternativni cesty k formalnimu vysokoSkolskému vzdélavani, pFistup
k vysokoSkolskému vzdélavani bez formalni vstupni kvalifikace a uznavani pfedchoziho neformalniho
a informalniho uceni pro postup ve vysokoskolském studiu. PFiblizné polovina vSech evropskych
zemi nabizi vSechna tato opatreni, zatimco vétSina zbyvajicich zemi vyuziva pouze jedno nebo dvé
z nich. Existuji i zemé&, zejména jihovychodni Evropy, které nezavedly opatieni Zzadné.

Pouze Sest systémi vysokoskolského vzdélavani monitoruje za€lenovani zadatelli o azyl a
uprchlikii na svych vysokych Skolach. Protoze monitorovani je k pochopeni dopadu politiky a
prisluSnych opatfeni nezbytné, potvrzuje toto zjiSténi nizkou prioritu, jiz zaClefiovani zadateld o azyl a
uprchlikd ve vétSiné systému vysokoskolského vzdélavani ma.
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I. Obecné pojmy tykajici se vysokoskolského vzdélavani

Formalni vzdélavani: znamena uceni probihajici v organizovaném a strukturovaném prostredi, které
se zamé&fuje specidlné na vyuku a obvykle vede k ziskani kvalifikace, nejcastéji ve formé& vysvédceni
nebo diplomu. Zahrnuje systémy vSeobecného vzdélavani, pocateéniho odborného vzdélavani a
vysokoskolského vzdélavani ().

Informalni uéeni: znamena uceni vyplyvajici z kazdodennich innosti souvisejicich s praci, rodinou
nebo volnym ¢asem, které neni organizovano nebo strukturovano z hlediska cil(i, ¢asu nebo podpory
uceni. Z pohledu ucici se osoby mize byt neumysiné. Prikladem vysledkd informalniho uceni jsou
dovednosti ziskané prostfednictvim Zivotnich a pracovnich zkuSenosti, dovednosti v oblasti Fizeni
projektll nebo v oblasti ICT, jazykové znalosti a interkulturni dovednosti vytvofené béhem pobytu v jiné
zemi, dovednosti ziskané mimo pracovni ¢innost v oblasti ICT, pfi dobrovolnické €innosti, kulturnich
aktivitach, sportu, praci s mladezi i prostfednictvim aktivit v domacnosti (napfiklad péce o dité) (7).

Lisabonska umluva o uznavani kvalifikaci (LRC — Lishon Recognition Convention): odkazuje na
Umluvu o uznavani kvalifikaci tykajicich se vysoko$kolského vzd&lavani v evropském regionu (8), jiz
vypracovaly Rada Evropy a UNESCO a ktera byla pfijata v Lisabonu v roce 1997.

Monitorovani: znamena proces systematického shromazdovani, analyzovani a vyuzivani informaci
ze strany organu nejvysSi Urovné za uCelem zpétné vazby pro vytvareni pfislusnych politik.
Systematické sledovani musi zahrnovat mechanismy meziinstitucionalniho sbéru dat a umoznovat
jejich vzajemnou porovnatelnost.

Neformalni ucéeni: znamena uceni, ke kterému dochazi prostfednictvim planovanych aktivit
(z hlediska cili nebo ¢asu uceni), kdy existuje néjaka forma podpory uceni (napfiklad vztah mezi
studujicim a vyucujicim). MUzZe se tykat programu pfedavani pracovnich dovednosti, gramotnosti
dospélych a zakladniho vzdélavani pro osoby, které pred€asné ukoncily Skolni dochazku. Velmi
Castym pfipadem neformalniho uceni jsou interni podnikova $koleni, jejichz prostfednictvim
zaméstnavatelé aktualizuji a zlepSuji dovednosti svych pracovnik(, napf. dovednosti v oblasti ICT,
strukturované on-line kurzy (napfiklad prostfednictvim vyuZivani otevienych vzdélavacich zdrojl) a
kurzy porfadané organizacemi ob&anské spoleCnosti pro své Cleny, své cilové skupiny nebo Sirokou
verejnost (19).

Nejvyssi uroven (organu, fidicich dokumenta atd.): je nejvyssi Grovni organt odpovédnych za
vzdélavani v dané zemi, obvykle na narodni (statni) Grovni. V pfipadé Belgie, Némecka, Spanélska a
Spojeného kralovstvi vSak za vSechny nebo vétSinu oblasti souvisejicich se vzdélavanim odpovidaji
v uvedeném poradi Communautés, Lander, Comunidades Autbnomas a povérené spravni organy.
Proto jsou tyto spravni organy povazovany za organy nejvysSi urovné pro oblasti, za které jsou
odpovédné, zatimco pro oblasti, ve kterych sdileji odpovédnost s organy na narodni (statni) drovni,
jsou za organy nejvysSi urovné povazovany organy oba.

Rozsahla opatreni: tento termin se vztahuje na opatfeni vyuzivana v ramci celé zemé& nebo
vyznamné zemeépisné oblasti, nikoli na konkrétni vysoké Skole nebo v malé zemépisné oblasti.

Ridici dokument: odkazuje na oficialni dokument obsahujici pokyny, povinnosti a/nebo doporugeni
pro politiku vysokého Skolstvi a/nebo pro vysoké Skoly.

(*%) Doporugeni Rady ze dne 20. prosince 2012 uznavani neforméalniho a informéalniho ugeni, Uredni véstnik 2012/C 398/01.

(*) Tamtéz.

(*®) Umluva o uznavani kvalifikaci tykajicich se vysoko$kolského vzdélavani v evropském regionu, ¢. 165. [Online] K dispozici
na adrese: http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/165 [Pfistup 23. ledna 2019].

(*%) Tamtéz.
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Strategie: odkazuje na oficialni politicky dokument vytvofeny organy nejvysSi urovné ve snaze
doséhnout celkového cile. Strategie mize zahrnovat vizi, stanoveni Ukold a cild (kvalitativnich a
kvantitativnich), popis procesu, pfislusnych organd a odpovédnych osob, identifikace zdrojl
financovani, vytvareni doporuceni atd.

Uznavani neformalniho a informalniho uceni (v kontextu vysokoskolského vzdélavani):
znamena validaci a formalni uznavani vysledkd neformalniho a informalniho ucéeni s cilem:

e poskytovat pfistup k vysokoskolskému vzdélavani uchaze€iim bez maturity, nebo

e v ramci programu vysokoSkolského vzdélavani udélit kredity pro ziskani kvalifikace nebo
studentim prominout nékteré pozadavky programu.

Vysoka Skola: odkazuje na jakoukoli instituci poskytujici sluzby v oblasti vysokoSkolského a/nebo
terciarniho vzdélavani, jak je definovano vnitrostatni legislativou.

VysokoSkolska kvalifikace: oznacuje jakykoli diplom, vysvédCeni nebo jiny certifikat vydany
kompetentnim organem, ktery potvrzuje Uspé&sné ukoncéeni programu vysokoskolského vzdélavani.

Il. Pojmy vztahujici se k migraénim tokiim

Emigrace: jednani, na jehoz zakladé osoba, ktera méla dfive obvyklé bydli§té na Uzemi Clenské
zeme, pfestava mit v této ¢lenské zemi své obvyklé bydlisté na dobu, ktera Cini (nebo se prfedpoklada,
Ze bude ¢init) nejméné 12 mésicu (Eurostat, 2018b).

Imigrace: jednani, na jehoz zékladé si dané osoba zfidi své obvyklé bydlisté na izemi zemé na dobu,
ktera ¢ini (nebo se predpoklada, Ze bude ¢init) nejméné 12 mésicl, pficemz tato osoba dfive obvykle
Zila v jiné zemi (Eurostat, 2018b).

Osoba poprvé zadajici o udéleni azylu (,prvozZadatel”): osoba, ktera poprvé podala zadost
0 mezinarodni ochranu nebo byla do takové zadosti zahrnuta jako rodinny pfislusnik (podle Eurostatu,
2015). Pojem ,prvo-“ neznamena zadné ¢asové omezeni, a proto mize byt tato osoba zaregistrovana
jako prvozadatel pouze tehdy, pokud v minulosti nikdy nepozadala o mezinarodni ochranu v dané
zemi, a to bez ohledu na zji§téni, ze tato osoba jiZ takovou zadost podala v jiné Clenské zemi
Evropské unie (podle Eurostatu, 2015).

Status mezinarodni ochrany: zahrnuje:

e  status uprchlika,

o status doplfikové ochrany,

e  povoleni k pobytu z humanitarnich davoda.

Zatimco status uprchlika a status doplfikové ochrany jsou definovany legislativou EU, humanitarni

dlvody jsou specifikovany podle pravnich pfedpist na narodni Grovni a v nékterych ¢lenskych zemich
EU je nelze pouZit (podrobnosti viz Eurostat, n.d.).

Uprchlik: statni pfislusnik tfeti zemé, ktery se kvuli odivodnéné obavé, Ze bude pronasledovan
z dGvodu rasy, nabozenstvi, narodnosti, politického nazoru nebo pfislusnosti k uréité socialni skupinég,
nachazi mimo zemi svého plvodu, a kvili této odivodnéné obavé neni schopen nebo ochoten
vyuzivat ochranu této zemé, nebo osoba bez statni pfislusnosti, ktera se nachazi mimo zemi svého
puvodniho obvyklého pobytu, a ktera z vySe uvedenych didvodl neni schopna nebo ochotna se do
této zemé vratit (podle Eurostatu, 2017).

Zadatel o azyl: osoba, ktera podala Za4dost o mezinarodni ochranu nebo byla do takové Zadosti
zahrnuta jako rodinny pfislusnik (podle Eurostatu, 2015).
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Zaclenovani Zadatell o azyl a uprchlikii do vysokoskolského vzdélavani v Evropé:
narodni politiky a opatfeni

Jakou roli sehravaji vysoké skoly v migracéni krizi? Mnoho Zadatell o azyl a uprchlik
prichdzejicich do Evropy v letech 2015 a 2016 bylo ve véku typickém pro vysokoskolské
vzdélavani a ve své domovské zemi studovalo na vysoké Skole. PrestoZe pokracovani
studia mlZe byt jak v zdjmu jednotlivce, tak i hostitelské zemé, zacleriovani osob, které
unikly vaznému konfliktu, které mohou byt traumatizované nebo které mohou postradat
jazykové a dalsi dovednosti, rozhodné neni lehkym ukolem.

Dozvite se, Ze vétSiné zemi neexistuje Zadny specificky politicky pfistup zaméreny na
tuto oblast a pouze Sest systém(l vysokoSkolského vzdéldvani monitoruje zaclefovani
Zadatell o azyl a uprchlikd do studia. V nékolika zemich vsak lze nalézt priklady dobré
praxe, jakymi jsou napfiklad uznavani nedoloZenych kvalifikaci, podpora jazykové vyuky,
finan¢ni podpora a personalizované poradenstuvi.

Cilem této publikace, naplanované v dusledku dvou let zvySené miry migrace, je
zhodnotit, v jakém rozsahu ndrodni systémy rozvinuly své politiky a opatfeni v reakci na
potfeby Zadatell o azyl a uprchlik(l. Zprava je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni pfedstavuje
vybér ukazateld migracnich tokd a druha pak obsahuje prehled politik a strategii pro
zaclenovani zadatel(l o azyl a uprchlik(l do vysokoskolského vzdélavani ve 35 evropskych
zemich.

Ukolem sité Eurydice je poznavat a objasfiovat organizaci a fungovani riznych
evropskych vzdélavacich systém(. Tato sit popisuje narodni vzdélavaci systémy a
zpracovava tematické srovnavaci studie i dalSi ukazatele a statistiky. VSechny publikace
Eurydice jsou zdarma dostupné na internetovych strankach nebo na vyzadani v tisténé
podobé. Cilem Eurydice je prostfednictvim své prace zlepSovat porozumeéni, spolupraci,
dlvéru a mobilitu na evropské i mezindrodni Urovni. Sit Eurydice se skldda z narodnich
oddéleni sidlicich v jednotlivych evropskych zemich. Jeji aktivity koordinuje Vykonna
agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast. Vice informaci Ize nalézt na
adrese http://ec.europa.eu/eurydice.
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