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Uvod

1. Nové vznikajici vyzvy, staré délici linie

V poslednim ctvrtstoleti jsme byli svédky fascinujiciho experimentu, jimz byl proces transformace postko-
munistickych zemi stfedni a vychodni Evropy z totalitarismu na liberalni demokracii. To nabiz{ zna¢né mnoz-
stvi poznatk o globdlni socidlni dynamice vyvoje socidlnich konfliktt. Tato transformace neni jednostranna
ani jednosmeérnd, a uz viibec nebyla snadna. Obecné vysledky jsou vSak pozitivni. S vyjimkou byvalé Jugoslavie
nedoslo v poslednich 25 letech v zemich stfedni a vychodni Evropy k obcanské valce, trhové hospodarstvi
se zakorenénim a prevladajici méritka stfedni délky zivota a kvality Zivota se obecné zlepsuji. Cena za tento
posun je samoziejmé vysokd a pozitivni disledky téchto spolecenskych zmén nejsou rovnomeérné rozlozeny
mezi vSechny generace, vSechny vrstvy pfislusnych spolec¢nosti ani vSechny dil¢i regiony na tomto dzemi.
Ziskavame také dulezité praktické poznatky o transformacni dynamice celych spolecnosti z hlediska reseni
konfliktd a transformace konfliktd.

Charakter konfliktli v tomto regionu se méni, stejné jako strategie feSeni nove vznikajicich vyzev, které
maji kofeny ve starych délicich liniich nasich spolecnosti.

V pocatecnich fazich tohoto rozsdhlého transformacniho procesu vnimal ¢esky filozof Vaclav Bélohradsky
(1992) spolecenské konflikty v kontextu usili o demokracii ve tfech smeérech:

1. Nepotlacitelny konflikt mezi legitimitou a legalitou. Zjednodusené jde o konflikt mezi povinnosti zdkona
pro vSechny ob¢any a nutnosti vytvorit takové mechanismy pro tcast na politickém rozhodovani, které
minimalizuji riziko, Ze rozhodnuti povinnd pro vSechny mohou poskodit zajmy jednotlivca.

2. Konflikt mezi racionalitou a primérenosti, pfiCemz racionalita znamena vyuzivat vSech prostredkq,
které nam ucinné pomahaji dosahnout nasich cilt. Nase cile jsou primérené, pokud maji nadéji obstat
v soutézi na trhu myslenek, kde lidé kritizuji vSe. (B€lohradsky, 1992, s. 571) Pfimérenost znamend
hledat feSeni, kterd rovnéz zohledriuji partnery v rdmci zmén. Proto pfiméfenost Casto byva v rozporu
s racionalitou - to znamena hleddni idedlné spravnych feseni. Konflikt mezi racionalitou a primére-
nosti se v nejextrémnéjsim stadiu projevuje také tim, ze velmi raciondlnimi postupy lze dospét k velmi
nepfimérenym vysledkiim.

3. Konflikt mezi viddou a opozici. Pfistup, ktery je odvozen pouze z diirazu na legalnost (a nebere v ivahu
legitimitu) a na pfistup, ktery pomahad pouze racionalité (i na tkor pfiméfenosti), vede ke zhorseni
konfliktu mezi vladou a opozici. Takovyto jednostranny pristup vede k polarizaci a roztfisténosti spo-
le¢nosti a dfive ¢i pozdéji k eskalaci konfliktu. Bélohradsky povazuje proces demokracie za pozitivni
reSeni téchto konfliktd. Vyvoj demokracie je vyvojem legitimity zdkond a pfiméfenosti jednotlived.
Priméfenost se prosazuje schopnosti prijmout védomi, Ze nékolik ,,pravd” mtize existovat spolecné,
tato pravda je neustaly proces dialogu. Schopnost preklddat myslenky do ,mezijazyka“ znamena byt
pripraven predlozit tyto myslenky kritice a byt schopen naslouchat myslenkdm ostatnich.

Konflikt mezi vlidou a opozici v demokratické spole¢nosti neohrozuje fungovani této spole¢nosti. Navzdo-
ry konfliktlim je stabilita spolecnosti zajiSténa vzajemné sdilenymi pravidly boje o politickou moc. Bélohrad-
sky predpoklada, ze viid¢i sily ve spolecnosti budou schopné péstovat chapani rozvoje spolecnosti a demo-

vvvvv

Postkomunistické zemé zahdjily proces demokratizace a rozvoje oteviené spolecnosti tim, ze kladly
ddraz na institucionalni architekturu budovani demokratickych instituci (parlamenty, volebni organy, fidici
struktury, soudy, transparentni procesy mistnich a narodnich instituci) a dalsi klicové principy demokracie,
jako jsou svobodnd média, pravni stat ¢i obcanskd spolecnost. Toto byl nezbytny zaklad pro institucionalni
mechanismy, které se vyporadavaji s riiznorodymi zajmy. Dalsi diilezitd soucast zasadni spoleéenské zmény



je spojena s vytvorenim a péstovanim demokratické kultury (instituce archivace spolec¢enské paméti, vychova
k obcéanstvi a demokratické kultufe, zrcadleni hodnot svobody, prav mensin a demokracie). V této ,,oblasti
demokratické kultury“ jesté stale zbyva mnoho prace. Slovy prvniho ¢eskoslovenského prezidenta T. G.
Masaryka: ,,Toz demokracii bychom uz méli, ted jesté néjaké ty demokraty.” (Pehe, 2014)

Absence zplsobilosti k demokratické kultufe je patrna v ni¢ivé povaze kazdodennich stfetd riznorodych
zajmu. Tyto z4jmy se opiraji o nediskutovatelné moralni hodnoty a presvédceni, u nichz se ma za to, Ze se
navzajem vylucuji, pfiCemz kazda si narokuje nadfazenost nad ostatnimi, at uz jde o esencidlni hodnoty
mravnich systému zalozenych na ndboZenské nauce ¢i lidskych pravech, nebo o procesni hodnoty dialogu
a uvazovani. Strach z toho, Ze jedna strana silou statni moci prevazi nad druhou, zvysuje toto napéti a zivi
nedivéru. Moznost existence nepatrnych prekryvi mezi konfliktnimi hodnotami a nutnost koexistence
hodnot je upozadovana.

Zméneéné prostredi, které ovliviiuje charakter nového konfliktu, souvisi se zvySenou fragmentaci spo-
leénosti, dramatickou polarizaci, zménou zptsobu vefejného diskursu, ktery se presunul do socialnich siti
a socidlnich médii, a novou formulaci délicich linii pfi popisovani a chdpani nasich vlastnich hodnotovych
identit.

1.1. Fragmentace

Zijeme ve véku fragmentace. Lidé maji tendenci zlistavat ve svych uzavienych komunitich a uskupenich
a vyhybat se kontaktu a komunikaci s jinymi lidmi odli$nych ndzord, hodnot a potteb. Bez intenzivni obou-
smérné komunikace si kazdy den vytvafime neviditelné komunikacni ,,bubliny, které filtruji informace,
jeznepodporuji nase nazory - to je zakladem pro vznik predsudkd a stereotypti a dalsi vzédjemné vzdalovani
zajmovych skupin. Toto je jedna z hlavnich vyzev nasi doby. John Paul Lederach (Lederach, 2016) pozna-
menava, ze nase fragmentace je zivnou piidou pro odlidstovani. Silnd dynamika spolecenské fragmentace
naznacuje, Ze jsme dostatecné nezapojili vlastnosti, které musime péstovat, abychom katalyzovali vedeni
k opétovnému zlidstovani. Spolecenskou fragmentaci lze také vysvétlit jako vysledek tlaki moderniho svéta
(Bauman, 2000).

1.2. Polarizace

Posledni roky verejného diskursu v regionu stfedni Evropy byly charakterizovany rychlou polarizaci bud
béhem formulovani problému a postoji, nebo ihned poté. Socialni sily, které pronikaji do naseho jazyka
a nasich reakci, spadaji do falesného binarniho pojeti ,my*“ versus ,,oni“ Polarizace nasi spole¢né diskuse
a polarizace pfi vyjadfovani nasich vlastnich postoji je ¢asto vytvarena kaskddovym procesem formovani
nazord, kdy se nespoléhame na fakta tykajici se objektivnich bodti zajmu, ale jsme ovliviiovani ndzory nasich
nazorovych partnerti ve skupiné. ,,Spolecné se stupiiovanim polarizace miize dojit k tomu, Ze se budeme
uchylovat do bezpedi a hovofit pouze s témi, ktefi s nami souhlasi, a pfili§ snadno podlehneme vzorctim
obviniovani, defenzivniho a reaktivniho chovani. Je nutné ucinit krok zpét, predstavit si nasi spole¢nou sit
vztahdl a mobilizovat zajem o $irsi spole¢né dobro - jako soucast lidstva hdjit lidské hodnoty za hranicemi
nasich rozdélenych identit, at uz jsou jakékoli.“ (Lederach, 2016, s. 1)

1.3. ZhorSovani dialogu kvili socialnim sitim a socialnim médiim

Kanaly, jimiz probiha interakce, se posunuly od tradi¢niho dialogu tvafi v tvat a vyuzivani tradi¢nich
médii k online diskusim. Tato asynchronné;jsi interakce prostrednictvim virtudlniho prostoru dramaticky
zmeénila charakter vefejného dialogu. Weby socialnich médii demokratizovaly medidlni prostredi a umoz-
nily komukoli vytvaret obsah a sitit jej svym pratelim a rodiné. To pfineslo mnoho vyhod, pokud jde o vyssi
rychlost a rozsah moznych zicastnénych aktéri, ale soucasné je to spojeno se zjevnou zavaznou nevyhodou:
Bez kvalitativnich filtrd, které jsou tradi¢né zajistovany médii hlavniho proudu, se vyrazné zvétsuje prostor
pro rozsahlé sifeni naprostych nesmysld. ZvySujici se polarizace zprav prostfednictvim socidlnich médii
umoznuje vytvaret paralelni, vzajemné nekomunikujici svéty a umozriuje velkym nazorovym skupinam zit
v riznych verzich reality. Nasledkem toho je stale obtiznéjsi zachovat otevienou vyménu informaci a ndzord,
ktera je kritickym predpokladem pro fungovani demokratického systému.



P1ilis Casto jsme svédky jevu nazyvaného ,,scienceploitation (termin vytvofeny Timem Caufieldem), ktery
popisuje stale castéjsi situaci, kdy zpravy v socidlnich médiich uchopi legitimni oblast védy a nepfesné ji
zjednodusi pro Sirokou vefejnost (Groshek, Bronda, 2016). Ve svété online diskusi pozorujeme tzv. ,,online
efekt ztrdty zdbran“ (formulovany Johnem Sulerem) - zvefejiiovani pfispévkd pro neznamé lidi, a to ano-
nymné, poloanonymné nebo pod faleSnymi ucty. ,,Autofi komentaid, ktefi nestoji tvafi v tvar a dokazou se
odpoutat od skutecnosti, Ze jednaji s jinymi lidskymi bytostmi. Toto ve svém souhrnu predstavuje diivod, pro¢
uzivatelé prestavaji jednat slusné a zacinaji agresivné hdjit obsah, ktery ani nemusi byt presny.“ (Groshek,
Bronda, 2016, s. 1) Obcas se vyskytnou tendence vysvétlovat zmény ve spolecnosti a hovoftit o ,postpravdivé”
¢i ,postfaktické” spolecnosti. Velké ¢dsti téchto jevl lze porozumét analyzou zménénych metod verejného
diskursu, které vyplyvaji z vyuzivani socidlnich siti a socidlnich médii.

2. Metodika mapovani konflikt(

Tato studie je soucasti projektu Evropska sit pro nenasili a dialog (ENND), ktery - v souladu se svym na-
zvem - predstavuje iniciativu zaméfenou prevazné na vytvareni siti a aktivismus a jehoz cilem je propojit
uspésné iniciativy, které zmirnuji konflikty a podporuji dialog v evropskych spole¢nostech. Tato studie tedy
mapuje konflikty hodnot v sedmi zemich EU a soustieduje se pfedevsim na mozné kroky, jimiz aktéii ob-
canské spoleénosti mohou tyto konflikty pokojné fesit. Neéini si ambice byt diikladnou védeckou analyzou
vSech konflikti hodnot vyskytujicich se v daném regionu, ale spiSe provést ve vybranych zemich rozsahlé
mapovani konfliktd hodnot, jejich diivodd, zucastnénych stran a navrhovanych moznych budoucich scénafa.
Jejim cilem je vytvofit informaéni zakladnu pro budouci kroky sité obéanskych aktért.

Sedm zemi popsanych v této mapovaci studii spojuje spolecné postkomunistické dédictvi (v pfipadé Né-
mecka to plati pouze pro ¢dst zemé), takZe politicka kultura je ovlivnéna obdobnymi souvislostmi, pokud jde
o zkuSenosti a vzdélavani. Kazda z téchto zemi je samoziejmé jedine¢na a vyvoj po zméné autoritarskych rezi-
mt se ubiral specifickymi cestami. V nékterych zemich hrala romskd menSina a vztahy mezi Romy a Neromy
dilezitou roli v ramci vefejného diskursu pfi objasiiovani demokratickych zptisobii feSeni mensin. V nékterych
zemich byla LGBT mensina jednim z bodt vefejného zdjmu. Trvali jsme na tom, aby mapovaci studii v kazdé
sledované zemi napsali mistni analytici. Pravé oni mohou v téchto analyzach vykazovat hlubsi porozuméni, byt
jejich nazory mohou byt emociondlné zatizené. Presto tyto pohledy povazujeme za zdsadni. Vybér sledovanych
jevii a hloubka analyzy se v jednotlivych kapitolach popisujicich konkrétni zemé a regiony mirné lisi. Skute¢né
pochopeni popisovanych jevi a jejich interpretace jsou proto mozné pouze v Sirsim pohledu na cely region.

2.1. Konflikty hodnot, které jsou predmétem mapovani

Abychom se mohli zabyvat polarizaci spolec¢nosti, pracovali jsme na zdkladé predpokladu, zZe existuji
konflikty hodnot, na které bychom se méli zaméfrit, nebot prave tyto konflikty rozdéluji spolec¢nosti, komunity
a dokonce i rodiny a vyvolavaji vzrusené diskuse ,u nedé€lniho obéda“. K definovani konfliktu hodnot jsme
pouzili koncepci Christophera W. Moorea (Moore, 1996), tykajici se rozliSovani typti konfliktd podle jejich
hlavniho zdroje:

Konflikt vztaht: Lidé se navzdjem osobné nemaji radi nebo se nenavidji, jejich chovani vyvolava konflikt.

Konflikt informaci: Strany pouzivaji rizné zdroje informaci, informace jsou netplné nebo neplatné,
stejné informace jsou rozdilné vykladdny.

Stfet z4jmi: Strany chtéji uspokojit své potteby, soupefi o zdroje, které jsou vzacné.

Konflikt struktury: Instituce se neslucuje s tkoly, které musi plnit, organizace zptisobuje vnitini nedo-
rozumeéni a konflikty, protoZe neexistuje jasné a spravedlivé rozdéleni moci ¢i kompetenci.

Konflikt hodnot: Jsou podporovany protichudné ¢i zdanlivé protichiidné hodnoty, které jsou pre-
zentovany jako vzajemné se vyluéujici. Tyto hodnoty samoziejmé nemusi byt slovné vyjadfeny (napf.
autoritarskd versus liberdlni spole¢nost, narodni identita versus multikulturalismus, individualni prava
versus spolecné dobro komunity).



Problematika moci v konfliktech hodnot

Mirovy aktivista Gene Sharp (1973) jiz davno poskytl dlouhy seznam zdroji moci. K témto zdrojim pat-
tily: pravomoc (pravo vydavat nafizeni); lidské zdroje (mnozstvi lidi, ktefi viidce podporuji a pomahaji mu);
dovednosti/znalosti/nadani; existence nebo absence spolec¢né viry, ideologie ¢i poslani; a v neposledni radé
sankce a represe, které je viidce ochoten a schopen pouzit viici vlastnim podporovatelim a/nebo protivnikiim.
Moc je vétSinou popisovana jako donucovaci schopnost.

KdyZ pouzivime termin ,,moc” v kontextu spolecenskych zmén a feseni konfliktd, stdle jej casto pouzi-
vame ve smyslu ,donucovaci sily k dosazeni nasich vlastnich cilt“. Z opakovanych zkusenosti vSak vyplyva,
Ze donucovaci sila dlouhodobé nefunguje. Vytvari nepratele a vyvolavd nekonecné cykly pomsty a odplaty.
Moc zaloZena na vzajemné vyméné a integra¢ni moc predstavuji mnohem bezpec¢néjsi a v mnoha ohledech
ucinnéjsi formy moci.

Hovorime-li o konfliktech hodnot, musime analyzovat roli moci ve smyslu moralni, politické a ekonomické
moci. Musime se zabyvat asymetrii a nespravedlnosti v konfliktnich situacich. Doporuceny osvédéeny postup
se naptiklad zamérfuje na praci se stranami zbavenymi moci, a to s cilem zavést nenasilné akéni strategie
a podpoftit mistni mirovd hnuti. Socialni spravedlnost a budovani miru jsou také podporovany prostiednictvim
institucionalnich, legislativnich a politickych zmén, jakoz i ovliviiovani ¢i zmény vedeni nebo mocenské elity.
Jelikoz vsak Casto vytvareji zménu prostfednictvim procest konfrontace a zesileni konfliktd, tyto strategie
jsou v ur¢itych podminkdch ¢i stadiich konfliktli vyuzivany obezfetnéji.

Jak uvadi Marie Dugan (2003), ,strany museji obnovit svou integra¢ni moc, schopnost zit spolecné, byt
komunitou. Individuélni touha po pomsté se nanestésti ¢asto promitd do vnitrostatni a mezinarodni politiky
v reakci na terorismus a etnické ¢istky. Mame sklon reagovat bicem, nékdy cukrem, ale témért nikdy objetim.
K obnoveé obc¢anské spoleénosti je coby katalyzator nezbytna empatie. Snazime-li se potlacit moderni valky, at
uzjde o valku gangd, terorismus nebo etnické ¢istky, musime odhodlané pomahat roztfisténym komunitam
vybudovat si vlastni integra¢ni moc.”

V této studii se zaméfujeme na mapovani konflikta v redlném zZivoté (konfliktl moci, zdjmd, instituci
atd.), které jsou podnécovany odliSnymi hodnotami. Konflikty hodnot se nékdy mohou projevovat jako
strukturdlni konflikty (napf. konflikty mezi vétSinou a mensinou tykajici se legislativy, ktera zakotvuje, tj.
obvykle rozsifuje prava mensin) nebo informaéni konflikt informaci (konspiracni informace versus informa-
ce hlavniho proudu), ale jejich zdrojem jsou neslucitelné (nebo zddnlivé neslucitelné) hodnoty, presvédceni
a svétonazory. Pfi vybéru nejvyznamnéjsich konfliktd v jednotlivych zemich byla pouzita tato dalsi kritéria:

a. Konflikty maji potencial k eskalaci: Velké skupiny lidi se rozhodnou protestovat (byt mirumilovné)

v ulicich, jsou organizovany petice, planovana referenda, soudni procesy jsou sledovany médii, dochazi
k ptfipadiim nasili (i jinou nez fyzickou formou). Strany konfliktu pfimo nekomunikuji, ndzory jsou
polarizované, nazorové tabory jsou vzajemné izolované.

b. Konflikty maji narodni vyznam, ackoli nékteré jejich popsané projevy ¢i mirové aktivity mohou mit

mistni charakter.

c. Konflikty, které nejsou fesitelné pouhou zménou politiky nebo poskytnutim dalsich vefejnych zdroja.

d. Témata jsou nejraznéjsimi politiky vyuzivina v pfedvolebnich kampanich.

2.2. Popisy konfliktd

Popisy konfliktd byly v jednotlivych zemich vypracovany podle schémat uvedenych v literatute o analyze
konfliktd. Kazdy konflikt obsahuje kratké shrnuti, kde jsou vysvétleny divody jeho vybéru. V ¢asové ose kon-
fliktu jsou zminény klicové udalosti, k nimz doslo v letech 2015 a 2016 a které ovlivnily charakter konfliktu.

Dtlezitou soucasti je popis aktért téchto konfliktd, jejich zajmt (co skutec¢né chtéji), postoji (co fikaji,
Ze chtéji) a nakonec jejich obav (Cemu se snazi zabranit). Rovnéz jsou vysvétleny vztahy mezi aktéry. Aktéri

jsou rozdéleni do ti{ kategorii:

Primarni aktéri: Jsou pfimo zapojeni do konfliktu a maji na konfliktu pfimy zajem, jsou stranami
konfliktu.



Sekundarni aktéri: Nejsou skutecnymi stranami konfliktu, ale maji na ném znacny zdjem a maji na néj
znacny vliv, ¢asto z dvodu blizkosti.

Terciarni aktéfi: Jedna se o dalsi strany, které maji na udalostech zajem a maji na né vliv, véetné
regiondlnich a globdlnich hracd, ktefi mohou hrat vyznamnou roli pfi feSeni konfliktd, a analyza je pro-
to musi zohlednit. Tito aktéfi se obvykle nepriklanéji k zadné strané a mohou byt do konfliktu zapojeni
nedobrovolné, a proto je pro né konflikt vyznamny. Nesou jeho dusledky.

Zvlastni zdjem je vénovan obéanskym aktérum, kter'i mohou v konfliktech hrat pozitivni roli: aktivnim
jednotlivedim, organizacim - organizacim obc¢anské spolecnosti, neformalnim skupindm, online iniciativim,
akademickym a jinym odbornym pracovnikiim, novinafim/médiim, podnikiim (jsou-li relevantni), vyznam-
nym nabozenskym predstavitelim a v nékterych pfipadech také mistni samospravé (jestlize predstavuje
mistni a opravdovy mirovy pfistup). Hledali jsme obcanské aktéry a obéanské projekty, iniciativy a pfistupy,
které plisobi v oblasti feSeni konflikt, uvoliovani napéti, navazovani dialogu, zmirniovani konfliktd, usmi-
fovacich a mobilizujicich aktivit, které podporuji toleranci a vzdjemnou tctu.

Dals$imi parametry, které jsou v analyze konflikti zahrnuty, jsou dynamika konfliktu (zda se nachdzi ve
vyhrocené fazi, nebo v latentni fazi), dvody a zdroje konfliktu (hluboké strukturdlni divody a spoustéce),
souvislosti konfliktu (ekonomické, politické ¢i historické) a mozné budouci scénare a trendy vyvoje konfliktu
v blizké budoucnosti.

2.3. Casové obdobi, které je predmétem mapovani

Mapovaci studie se zabyva zejména konflikty, které se ve spole¢nosti projevily ve vefejném diskursu nebo
formou petic, shromazdéni ¢i referend vletech 2015 a 2016. Pii popisu chronologie konfliktu a jeho souvislosti
je obcas odkazovano na minulost. Obcanské aktivity (zasahy) se staly predmétem mapovani, pokud se usku-
tecnily v roce 2016. Uvédomujeme si, Ze Casovd osa velmi rychle starne a Ze kazdy z popisovanych konflikti
hodnot se nepfetrzité dale vyviji.

2.4. Zdroje a zptisoby shromazdovani informaci

V prvni fazi byly narodni mapovaci tymy vyzvany ke sledovani médif, coz jim umoznilo zjistit, které udalosti
v prislusném casovém obdobi nalezly u vefejnosti odezvu. Za uicelem pokryti riznych nazorovych skupin
spolec¢nosti byly sledovany nejméné dva portaly médii hlavniho proudu s riznymi profily a riznym publikem
(napf. jeden liberdlni a jeden socialisticky) a dva ,,alternativni®
jako média, ktera nepouzivaji tradi¢ni zdroje informaci, podporuji konspiraéni teorie ¢asto smésujici fakta
s manipulaci, prezentuji extremistické myslenky na hranici pravni pfijatelnosti, a pfi tom vSem predstiraji

portaly. ,Alternativni média“ byla definovana

(svou formou, usporadanim, stylem), Ze se jedna o standardni média. Tyto ¢tyti zakladni techniky sledovani
médii byly pozdéji doplnény o dalsi medialni zdroje. Toto poslouzilo jako zrcadlo nazort, ivah a myslenek,
které ve spole¢nosti v daném ¢asovém obdobi rezonovaly.

Dalsim dilezitym zdrojem informaci byla sekunddrni analyza zprav uznavanych vnitrostatnich (vefejnych
i soukromych) vyzkumnych instituci a think tankd. Pfedmétem analyzy byly veskeré relevantni vnitrostatni
publikace pocinaje rokem 2010. Ty poskytly zdroje védeckych tidaji a podrobné;jsi informace o zdrojich kon-
fliktd, jejich souvislostech a vyhlidkach do budoucnosti. Pokud je to mozné, snazime se situaci dané zemé
interpretovat v ramci srovnavaci perspektivy, pficemz pouzivame stejné zdroje udaji, které pro konkrétni
konfliktni oblast existuji.

Ve druhé fazi se uskutecnila fada rozhovort s odborniky a vlivnymi osobami v hlavnich méstech, ale
hlavné v regionech. V kazdé zemi byly vedeny rozhovory s pfiblizné 15-20 lidmi, napf. mladymi aktivisty,
blogery, youtubery, spolecensky aktivnimi osobami z kulturni sféry, zastupci rliznych skupin aktivistl z re-
giond, zastupci novych spolecenskych hnuti, s odborniky, jakoz i s nékterymi sympatizanty extremistickych
¢i radikalnich skupin (v relevantnich pfipadech) atd. V kazdé zemi byly zorganizovany skupinové diskuse
(focus groups) zameérené na ziskani dalsich informaci o konfliktech a aktualnich pfistupech.

Pracovni verze analyz konflikt( byly mezi jednotlivymi zemémi recenzovany a nepretrzité se diskutovalo
o metodice prace.



3. Spolecné konflikty hodnot a jejich parametry

Navzdory rozdilim mezi nasimi zemémi byl pocet spole¢nych konfliktt hodnot vétsi, nez jsme ocekava-
li. Mnohé ze sledovanych konfliktl navic vykazovaly podobné parametry, pokud jde o souvislosti a zdroje
konfliktt. Tematicky 1ze vétsinu konfliktd rozdélit do péti kategoriit:

Konflikty tykajici se takzvané ,,migrac¢ni krize“ v letech 2014-2015. Tento konflikt byl mapovacimi
tymy ve vSech sedmi zemich identifikovan jako jeden z klicovych konfliktd hodnot, bez ohledu na to,
zda dand zemeé byla ¢i nebyla konfrontovana se skute¢nymi migranty. Tento konflikt se objevil ve étyfech
dimenzich: kulturni otevienost versus uzavienost, ekonomicka zatéz versus ekonomicky prospéch,
sekuritizace migrace, a v neposledni fad€ statni suverenita versus solidarita EU.

Druhou silné zastoupenou skupinou konfliktt (ve véech sedmi zemich) jsou konflikty souvisejici s po-
stavenim LGBT mensin, genderovou problematikou, postavenim Zen ve spole¢nosti, interrupcemi
a domacim nasilim. Zde proti sobé stoji konzervativni postoj ,tradi¢ni rodiny“ a liberdln{ pfistup k 1id-
skym pravim, nediskriminaci, rovnosti a posileni postaveni Zen.

Konflikty tykajici se etnickych a nabozenskych mensin, které v nasich zemich ziji po desetileti nebo
celé véky. Na Slovensku, v Rumunsku, Bulharsku, Madarsku a Ceské republice existuje romsk4 mensina;
v Polsku je to ukrajinskd mensina; v Bulharsku existuji také domdci muslimské etnické skupiny. Negativni
postoje vici témto mensinam poukazuji na problém mezietnické tolerance a etnocentrického vymezeni
ynaroda“. Pfi blizsim pohledu vsak tyto konflikty ve vétSiné zemi maji také rozmeér zaméreny na to, kdo
si pomoc zaslouZzi versus kdo si ji nezaslouZi, coz lze také interpretovat jako konflikt mezi kolektivnimi
hodnotami solidarity a individualistickymi hodnotami odpovédnosti jednotlivce za vlastni zivot. Otdzkou
je, jak bude stat sdilet zdroje a kdo si zaslouzi podporu ze strany statu. V nékterych pripadech navic maji
nékteré mensiny (napfiklad Romové na Slovensku nebo v Bulharsku) postaveni nejnizsi socidlni vrstvy
¢ilidi, ktefti si nezaslouzi pomoc.

Konflikty tykajici se Zivotniho prostredi a hospodarského rozvoje (Némecko, Bulharsko, Madarsko,
Cesk4 republika): Diskutuji nejen o hodnoté zachovani pfirody pro budouci generace v protikladu k eko-
nomické prosperité pro soucasnost, ale o podrobnéjsich otazkach typu, komu patfi vefejny prostor, jak
by mél vypadat spravny vyvoj a jak ma byt rozdélen prospéch plynouci z rozvoje.

Dalsi zminéné konflikty se tykaly narustu extremismu (Slovensko), postpravdivé spolec¢nosti (Némec-
ko), geopolitickych otazek v oblasti kultury a bezpecnosti (Slovensko, Bulharsko), charakteru demo-
kracie (Polsko) a hodnot, které by mél vzdélavaci systém zemé reprezentovat (Polsko).

3.1. Migracni krize

Tento konflikt byl identifikovan vSemi sedmi zemémi jako jeden z nejvyraznéjsich, a to bez ohledu na
to, zda se dand zemé musi vyporadavat s migranty v soucasné dobé (Némecko, Bulharsko), musela se s nimi
vyporadat v poslednich letech béhem ,migracni krize“ (Madarsko, Rumunsko), nebo se jedna o zemi migranty
témé&f nedotéenou (Slovensko, Polsko, Ceska republika). Ze studovanych zem 1ze za cilovou zemi povazovat
pouze Némecko. Bulharsko, Rumunsko a Madarsko 1ze vymezit jako tranzitni zemé, zatimco Slovensko,
Ceskou republiku a Polsko lze oznadit za zemé, jichZ se blizkovychodni migrace dotkla jen nepatrné. Jak je
prehledné uvedeno niZe, tento konflikt se projevuje silné bez ohledu na to, o kterou skupinu zemi se jedna.
V roce 2017 jiz konflikt neni v nejvyhrocenéjsi fazi, avsak 1ze predpokladat, ze se miize opét snadno vystup-
fiovat, nebot jej politici a urcitd média neustale prizivuji.

»Tento konflikt se tykd otdzky, jak je definovdna némeckd spolecnost, zejména toho, kdo je zahrnut a kdo je vy-
loucen. Tento problém md v soucasné dobé tri nejvyraznéjsi dimenze, které jsou podrobnéji popsdny niZe: 1) prdvo
na azyl a humanitdrni odpovédnost Némecka viici Zadateliim o azyl, 2) konflikt mezi témi, kter? definuji némeckou
spolecnost jako etnicky a kulturni konstrukt a legitimizuji vylouceni vyplyvajici z tohoto pohledu, a témi, kteri vnimaji
pristéhovalectvi a rozmanitost ve spolecnosti spise pozitivneé, 3) sekuritizace pristéhovalectvi. (Némecko)

1 Ptvodni narodni mapovaci studie byly pfi pfipravé publikace zkraceny. Vétsina z nich analyzovala vice konfliktti. Tato ¢ast odka-
zuje na puvodni pocet konfliktt hodnot, které byly v jednotlivych zemich identifikovany.
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,»Vetsina zZadatelil o azyl poZddala v Madarsku o azyl pouze z oficidlnich divodii a ndsledné pokracovala v cesté
do zdpadoevropskych zemi, zejména Némecka. ...téch nékolik set Zadatelil, kter{ v Madarsku ziskali chrdneny status
a poté v zemi ziistali, nedostdvd od stdtu Zddnou podporu, protoze vsechny vyhody a sluzby v oblasti integrace byly
v Cervnu 2016 zruseny. Vzhledem k této skutecnosti a icinnym opattenim madarské viddy, jimiz odklonila masy
uprchlikii od svych hranic, nepredstavuje v Madarsku v roce 2016 integrace uprchlikil/migrantii skutecny problem.
Presto se stdle jednd o aktudIni konflikt.“ (Madarsko)

,Casto dochdzt k eskalaci konfliktu v situacich, kdy se zhors{ podminky v uprchlickych tdborech nebo kdy komunity
povstanou proti nécemu, co vnimaji jako ohroZeni své bezpecnosti, zatimco politické subjekty se snazi konflikt ddle
rozdmychat, aniz by poskytly jakékoli Zivotaschopné resent.” (Bulharsko)

»Konflikt tykajict se prijimdni uprchlikil z Asie a Afriky do Polska je specificky. Nedochdzi k nému v reakci na
pritomnost lidi, kteri predstavuji odlisné kultury a etnické skupiny — v Polsku je uprchlikil velmi mdlo. Lze tedy 7ici,
Ze diskuse o uprchlicich probihd v Polsku bez uprchlikii jako takovych.“ (Polsko)

»SpoleCensky diskurs o tzv. ,migracni krizi‘ odhalil konflikt hodnot ve slovenské spolecnosti, ktery se projevoval
z nékolika thlil pohledu. Nejviditelnéjsi byl rozpor mezi humanitdrnim a soliddrnim pristupem k uprchlikiim na
strané jedné a striktnim odmitdnim jakéhokoli druhu migrantil a jakékoli pomoci migrantiim na strané druhé. Dru-
hym tihlem pohledu byla otdzka evropské solidarity jako protipélu svrchovanosti Slovenska pri rozhodovdni o prijeti
uprchlikii ¢i migrantil. Treti konflikt, ktery zde vymezujeme, se tykd budouctho charakteru slovenské spolecnosti, zda
bude oteviend a multikulturni, nebo zda piijde o etnicky a ndbozensky homogenni spolecnost (kterd prehlizi nebo
popird stdvajici rozmanitost, kterou zde jiz mdme).” (Slovensko)

Zneuzivani konfliktu extremisty. Migra¢ni krize byla vyuzivdna extremisty, neonacisty a protisystémo-
vymi skupinami, které mezi lidmi védomeé $iti strach, xenofobii a protiislamské a protievropské nélady.

,Priznivci iniciativy (Isldm v Ceské republice nechceme) v letech 2014 a 2015 organizovali témé¥ kazdodennt
protiisldmské protesty ve velkych méstech, coZ doklddalo znacny mobilizacni potencidl této iniciativy... Tento novy
fenomén maskovaného extremismu dokazuje, Ze negativni diskurs viici isldmu a muslimiim se v celé spolecnosti
stal neutrdlnim a béznym vyjadrovacim prostredkem, aniz by byl vnimdn jako extremisticky nebo spojeny s krajni
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pravict.“ (Ceskd republika)

,»Volba faktorii, které umozriuji oznacit Evropu za dekadentnt, odhaluje soubor hodnot, které jsou pro tento seg-
ment spolecnosti ditleZité: vira v Boha (ale pouze kiestanského Boha), silnd preference heterosexuality jako zndmky
zdravi, odpor vii¢i individualismu, idealizace minulosti, silnd vazba na krevni pouta a souperent kultur.“ (Polsko)

»Jednd se rovnéz o konflikt mezi mensinou a vétsinou, ovsem s tim, Ze ona mensina sotva existuje. Vzhledem
k absenci skutecného kontaktu s objektem predsudkil maji lidé silnéjsi obavy z nezndmého a odlisného a tyto obavy
lze sndze manipulovat a podnécovat.” (Madarsko)

»Jednim ze dvou protipdlil v rdmci tohoto konfliktu jsou ti, kteri povazuji (némeckou) spolecnost za inkluzivni
a pluralitni spolecenstvi, a casto odkazuji na skutecnost, Ze jeho clenové se zavdzali k vzdjemné icté, jakoz i k ticté
k lidskym a ustavnim prdviim. Opacny protipdl argumentuje obrazem (nebo hldsd poZadavek) homogennt, exklu-
zivni spolecnosti zaloZené na spolecnych (Casto nedefinovanych ,Zidovsko-krestanskych’) tradicich a némecké etnické
prislusnosti.” (Némecko)

,»V souvislosti s touto problematikou také dochdzi k informacnimu konfliktu. Vyskytuji se napriklad nepravdivé
informace, Ze vsichni migranti jsou muslimové nebo nelegdlni pristéhovalci. PrestoZe spoluprdce mezi muslimy
a Rumuny md rovnéz dlouhou historii, média prizivuji strach. Média velmi zridka zminiuji Cetné pripady smiSenych
stiatkil mezi Rumuny a obéany blizkovychodnich zemi nebo dobre integrované komunity muslimil, zejména v jiho-
vychodni oblasti Rumunska (Dobrudza) a hlavnim mésté Bukuresti.“ (Rumunsko)

Sekuritizace problematiky migrace byla zminéna ve v§ech zemich. Ve vét§iné z nich vlady nebo jiné poli-
tické sily vyuzivaly obav lidi tim, Ze se pfi kampanich pfed volbami ¢i referendem stavéli do role ,,spasiteld“.

»Rétorika ministra vnitra se od samého pocdtku soustfedila na sekuritizaci, prestoze Ceskd republika ve vétsiné
pfipadii nebyla a neni cilovou zem{ Zadatelii o azyl.“ (Ceskd republika)

»Tato skupina vnimd uprchliky prevdzné jako hrozbu: v prichozich skupindch mohou byt teroristé, kteri byli
vysldni napriklad Isldmskym stdtem. Ddle existuje nebezpeci, Ze nebudou respektovat zdkony a zvyklosti, které jsou
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v Polsku obecné prijimdny, a vytvori chaos. Uprchlici jsou vnimdni jako ohroZeni verejnych mravii a porddku, pro-
toze nekteri z nich (tento pocet je vetsinou zvelicen na ,vsichni‘ nebo ,vétsina‘) nevédi, jak se v zdpadni zemi chovat,
gejména v souvislosti se sexudlnim chovdnim.” (Polsko)

,Vyddvdni osob, u nichz je podezreni, Ze se jednd o zahranicni bojovniky, zviditelnilo boj zemé proti terorismu.
Vldda - v reakci na vnimany ndriist hrozeb - pracuje na zlepsovdni preventivnich a vynucovacich ndstrojii, véetné
kriminalizace zahranic¢nich bojovnikil a vypracovdni nové protiteroristické strategie pro potirdni ndsilné radikalizace
a terorismu, kterd byla v listopadu 2016 zverejnéna k verejnym pripominkdm a cekd na schvdleni Radou ministri.“
(Bulharsko)

»Nejzranitelnéjsimi skupinami jsou uprchlici pochdzejici z Irdku, Syrie, Afghdnistdnu a Pdkistdnu. Vzhledem
k jejich vdlecné minulosti md Sirokd verejnost za to, Ze budou mit k Zdpadu negativni postoj. K viditelnym projeviim
tohoto konfliktu patii incident tykajici se mesity v Bukuresti nebo odpor proti vybudovdni dvou uprchlickych stredisek
v Zupé Satu Mare.“ (Rumunsko)

,Vetsina ndzoril zpravidla spojuje terorismus pouze s islamismem, zatimco teroristické uitoky krajni pravice se
Casto nepovazuji za teroristické ciny — pripad NSU je jednim z mdla opacnych prikladii. Je vsak pozoruhodné, Ze
ti, kter'i obhajovali sekuritizaci po islamistickém teroristickém utoku, byli mnohem mené slysSet po vrazddch spd-
chanych NSU, a jesté méné v reakci na Cetné iitoky proti uprchlikiim a jejich (budoucim) domoviim. Toto etnické
a ndbozZenské vymezeni terorismu je pak vyuzivano k podpore rasismu a exkluzi pristéhovalcii a Zadatelil o azyl/
uprchlikil - obzvldsté muslimskych a téch, ktefi jsou za muslimy povazovdni - protozZe jsou kolektivné podeziivdni
z (potencidlniho) terorismu.” (Neémecko)

»Vldda tvrdi, Ze jeji zdjmy se shoduji se zdjmy veétsiny obyvatelstva, protoZe udrzeni uprchlikil/migrantii mimo
zemi ndm zajisti bezpeci. Pravdépodobnéjsi viak je, Ze zdjmem vlddy je vytvorit nepritele, pred nimz nds pak miiZe
,brdnit’ V diisledku chovdni vlddy se xenofobie a nendvistné projevy viici uprchlikiim staly mnohem prijatelnéjsi.”
(Madarsko)

»Nekolik mesicil pred volbami je na Slovensku, v zemi prakticky nedotcené uprchlickou krizi, vytvorena v sou-
vislosti s uprchliky atmosféra tizkosti. Lidé citi silny pocit ohroZeni a doufaji, Ze uprchlici neprijdou, a rozhodné
odmitaji prijimat uprchliky a poskytovat jim pomoc. Postoj verejnosti se prikldni k odmitdni politik EU a podpore
politik slovenské vlddy.“ (Slovensko)

Ti, ktefi si pomoc zasluhuji, versus ti, ktefi si ji nezasluhuji. O tomto konfliktu se rovnéz diskutovalo
z ekonomického hlediska, kde se dotykd hodnoty solidarity a otazky, kdo muze pozivat socialnich vyhod, kdo
si zaslouzi pomoc a zda miize byt migrace pro Evropu pfinosna.

»Dalsim castym argumentem odpiircil je, Ze jen nekteri z lidi prichdzejicich do Evropy jsou uprchlici na ttéku
z vdlecné zony. Jini jsou ekonomicti migranti, jejichz cilem je nelegdIné vstoupit do Evropské unie a pobirat socidlni
ddvky, aniz by prispéli k blahobytu spolecnosti.“ (Polsko)

,»Vldda se jiz stala teréem ostré kritiky za to, Ze se ji nedari bojovat proti chudobé a prijimat takové politiky, které
by dokdzaly zlepsit Zivotni uroveri velké Cdsti obyvatel Zijici pod hranici chudoby. Pritomnost skupin nevzdélanych
cizinctl, kteri byli zadrzeni na cesté do zdpadni Evropy a jsou drzeni proti jejich viili, zvysuje verejné obavy ohledné
bezpecnostnich, socidlnich, ekonomickych a zdravotnich rizik.“ (Bulharsko)

,» Tito aktéri také casto tvrdi, Ze je rovnéz nutné brdnit se pristéhovalectvi proto, Ze zatéZuje socidlni systém a systém
socidIntho zabezpecent, pricemz tyto systemy by mely slouzit v prvni fadé ,Némciim'’. Tuto problematiku tak spojuji
spise s ekonomickymi hodnotami, jako je (ne)rovnost a bohatstvi.“ (Némecko)

Zajimavy je rozdil ve vnimani migrace mezi zapadni a vychodni ¢asti Némecka:

»PrestozZe je procentni podil osob pochdzejicich z pristéhovaleckého prostiedi ve vychodnim Némecku nizky (1 az
2 %), prdveé zde tento konflikt i potencidl pro ndsili vyrazné zesilil. Lze argumentovat, Ze mezi dalsi priciny rasismu,
xenofobie a ndsili patii nékteré dalsi faktory, jako je pocit opomijeni zdpadnim Neémeckem po sjednocent, obecné slabsi
hospoddrsky vyvoj a horst pracovni podminky - vedle specifickych osobnich faktorii, jako je chronicky stres a ndsili/
obtéZovdni v roding, ideologicky sklon ke skupinové nendvisti a ndsilnému extremismu a transgeneracni nemenné
aspekty rodiny v historickém kontextu fasismu a autoritdrstvi. Nizké procento pristéhovalcil a rozsitenéjsi pravicovy
radikalismus a extremismus mohou byt také ditvodem, proc se pristéhovalci zridka presouvaji na vychod, predevsim
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do malych mést a venkovskych oblasti, coz v posledni dobé opét prispivd k rostoucimu pocitu vétsinového obyvatelstva,
Ze prichdzejict uprchliky nezviddd.” (Némecko)

Ve vsech zemich, s vyjimkou Némecka, ma otdzka migrace silny podtext namifeny proti EU. Ten je pod-
nécovan mnoha narodnimi politiky, ktef{ se stavi proti , diktatu EU“ o pfijimédni uprchlikd, avsak souc¢asné
kritizuji neschopnost EU u¢inné tento problém fesit.

»Druhd strana konfliktu vyzveddvd diileZitost suverénniho rozhodovdni (migracni kvoty by proto byly vynucovdny
vngjsimi silami proti viili Poldkil)...” (Polsko)

,»Uprchlickd krize odhalila silny protievropsky potencidl slovenského obyvatelstva. Emociondlni reakce vyvolalo
zejmeéna rozhodnuti Rady EU prerozdélit uprchliky. Prezident a Cdst elit apelovali na solidaritu v rdmci EU a na
mezindrodni odpovédnost Slovenska. Tyto argumenty se ukdzaly byt velmi mdlo vyznamné... Nejcastéjsi byl tradicni
obraz Slovenska jako malého stdtu, ktery neni za vdlky v Africe odpovédny (coz neni pravda vzhledem ke slovenskému
obchodu se zbranémi), a neni proto povinen prevzit odpovédnost za ,krizi’.. Solidarita se navic stala komoditou.
Diskuse se zaméTila na pométovdni ekonomickych ndkladil odmitdni uprchlikil a riziko sniZeni prostredkil struktu-
rdlnich fondil z EU pro nase mésta.“ (Slovensko)

A koneéné, nékolik zprav zdlraziovalo usili riznych aktért obanské spolec¢nosti pomdhat v humanitarni
oblasti a pfi integraci migrantd.

»PrestozZe jsou odpiirci isldmu hlasité zastoupeni v médiich a socidlnich sitich, mnozi obcané, iniciativy, organizace
a instituce od poédtku ,uprchlické krize‘ projevuji muslimiim podporu.“ (Ceskd republika)

»Na jedné strané poskytuji lidé uprchlikiim a Zadateliim o azyl ,prvni pomoc‘ a pomdhaji casto zcela ochromené
stdtni sprdvé. Nekteri se také zacali politicky zasazovat o zlepseni podminek Zadatelil o azyl a uprchlikii. Obcanskd
spolecnost ve skutecnosti vytvorila Willkommenskultur (kulturu vitdni®), jiz kanclérka Merkelovd pozdéji prevzala
do své politiky a soucasné urovnala pocdtecni neschopnost administrativy.” (Némecko)

3.2. Prava LGBT lidi, genderova filozofie, rodinné modely, interrupce, postaveni zen
ve spolecnosti

Tato skupina konflikti byla zminéna ve vSech sedmi zemich. Celkem 7 konflikt se tykalo LGBT menSin
jako takovych (n€které z nich zahrnovaly také genderovou problematiku, napt. Némecko) a dalsi 4 konflikty
se tykaly Zen, rovnosti pohlavi, interrupci a doméciho nésili nezdvisle na LGBT problematice (Ceské repub-
lika, Madarsko, Rumunsko, Polsko). VSechny tyto konflikty maji mnoho spolec¢ného, protoze se zabyvaji
predobrazem rodinného modelu a vzoru pro ¢leny. V kazdém z nich jsou zapojeny cirkve a kazdy se dotyka
nabozenského presvédceni. Nékteré z nich zaznamenaly ve sledovaném obdobi fazi vystupriovani a u vSech
se predpoklada, Ze se v budoucnu potencidlné mohou kdykoli vyhrotit.

»Nové tzv. ,zdpadni‘ myslenky feminismu a proménlivych roli muzii a Zen ve spolecnosti se zdaji byt v primém
rozgporu s tradicnimi‘ rodinnymi rolemi, které v rumunskeé spolecnosti nejvice hldsaji pravicové krestanské nevlddni
organizace. Tyto skupiny tvrdi, Ze vychodni Evropa je tou ,skutecnou’ Evropou, protoze zde lidé neopustili ,tradicni’
role, které jsou ,prirozené”. Tyto takzvané ,tradicni‘ hodnoty jsou: proti homosexualité, proti interrupcim a pro abs-
tinenci. Ddle rozhodné odmitaji sexudlni vychovu ve skoldch.” (Rumunsko)

,»Tohoto tématu se propagandisticky chopili konzervativni kiestanské, pravicove populistické a radikdlIni kruhy
a novindri, kteri v zavedenych novindch a casopisech netstupné odmitli samotnou myslenku genderové rovnosti,
a tim vyvolali ostrou reakci ze strany jiz dosazené shody ohledné otdzek jako zaméstnanost ¢i podpora stejné odmény
za stejnou prdci. Hlavni sméry jejich argumentace interpretuji genderovy mainstreaming jako ideologii a jako pro-
jekt ,neprirozené’ prevychovy obyvatelstva liberdlnimi silami bez jakékoli demokratické legitimity. Dalsi argument,
ktery se klont ke konspiracnim teoriim, poukazuje na to, Ze tvrzeni genderového mainstreamingu postrddaji jakykoli
veédecky zdklad a ve skutecnosti predstavuyi politicky program usilujici o znicent tradicni ,muzskosti‘ a ,Zenskosti*
a tradicni rodiny jako takové. Obecné odmitdni koncepce genderového mainstreamingu je zpravidla doprovdzeno
silnym odmitdnim homosexuality a obecnéji genderové rozmanitosti.“ (Némecko)

»Hodnoty, o néz se zde jednd, lze popsat nékolika zpiisoby. V obecné roviné existuje konflikt mezi tradicnimi
katolickymi hodnotami uplatriovanymi na specifické socidlni instituce (rozmnoZovdni jako zdkladni ticel manzel-
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stvi) a postojem, podle néhoz by spolecnost meéla do svého instituciondlniho uspordddni zaclenit poZadavky mensin.
V rdmci narativu, ktery se tykd skupiny podporujici druhy uvedeny ilhel pohledu, je homosexualita popisovdna jako
tichylka, jiZ je nevhodné $itit zavedenim zdkonii, které by schvdlily jeji platnost prostrednictvim oficidiniho pravniho
uzndni. To by mohlo ohrozit tradicni model rodiny a pojeti manzelstvi jako svazek muze a Zeny.“ (Polsko)

Témér vSem zemim bylo spole¢né to, Ze ¢lenové tabora ,konzervatived“ neboli ti, ktefi odmitaji prava
LGBT lidi a rovnost pohlavi, jsou Castéji agresivni, pouzivaji nenavistné projevy, konspiracni teorie (tuto
otazku zneuzivaji krajné pravicovi extremisté), a dokonce i nasili (v pfipadé extremistickych skupin). Nékdy
jde o ,,zranéné city“, avsak v nékterych piipadech dochazi ke skute¢nému porusovani prav téchto skupin.

»Kultura diskuse na strané kritikil genderové problematiky se zacala vyznacovat zjednodusenimi, polemikami
a nendvistnymi projevy. Oznacenim genderového mainstreamingu za ,ideologii’ se kritici genderové problematiky
snazi na jedné strané obecnéji dokdzat, Ze EU, strana Zeleni, feministé, homosexudlové a trans lidé usiluji o znicent
tradic¢ni rodiny a ohroZuji tradicni spolecnost (Volksgemeinschaft).” (Némecko)

»Vysledny konflikt byl poznamendn strety, trestnymi ¢iny z nendvisti, diskriminaci a mnoha dalsimi fyzickymi ¢i
jinymi projevy netolerance... LGBT lidé v Bulharsku Celi ndsili a nerovnosti — nekdy i smrti - kviili tomu, jak vypadaji
nebo kym jsou.” (Bulharsko)

,Uroveri emoct a neptdtelstvi je znacné vyssi na strané hnuti proti LGBT prdviim, coZ je mimo jiné diisledkem urci-
tého prekryvu této skupiny s ultranacionalistickymi a extremistickymi politickymi silami. Hnut{ proti LGBT prdviim
rovneéz zahrnuje politické strany, které se hldst k hlavnimu proudu... Ve své rétorice zdmérné smésuji LGBT prdva se
sexudlnimi tichylkami a nemocemi (pedofilie, sexudlni mdnie atd.). Obhdjci prdv LGBT komunity jsou oznacovdni za
,genderové ideology‘ nebo stoupence ,kultury smrti‘. Aktivity namitené proti LGBT prdviim jsou doprovdzeny bojem
proti interrupcim a obhajobou presvédcent, Ze Zivot zacind okamzikem poceti.” (Slovensko)

V mnoha zemich maji otdzky tykajici se LGBT prav a genderové problematiky vysoky mobilizaéni potencidl,
ktery Castéji vyuzivaji ,konzervativci®. Pokusy o zménu pravnich predpist tak, aby omezily nebo neprosazo-
valy prava LGBT lidi a/nebo Zen, jsou v nasich zemich casté.

»Jedno obzvldste uspésné hnuti, které zaloZily pobocky pravoslavné a katolické cirkve a organizace jako Coalitia
pentru Familie (Koalice pro rodiny), dokdzalo shromdZdit ti'i miliony podpisii za iicelem zmény definice rodiny
v rumunské tstave na svazek mezi muzem a Zenou. Nevlddni organizace podporujici LGBT komunitu v Rumunsku,
véetné liberdInéjsich kirestanskych skupin, toto povazZuji za formu stigmatizace a odsuzovdni LGBT lidi, jako by se
jednalo o ,kacire’, coz vylucuje moznost otevieného dialogu o problematice LGBT, protoZe se ,povazuje za zradu
(Rumunsko)

¢ ¢
1

skutecného krestanstvi’,

»Na druhé strané je genderovd problematika kazdodenné resena na verejnych shromdzdénich, demonstracich
a dalsich politickych akcich. Obé strany prostiednictvim internetu a socidlnich médii stdle castéji mobilizuji formou
petic a demonstract pro a proti tématiim souvisejicim s genderovou problematikou.” (Némecko)

,Takzvany Cerny protest (také Cerné pondéli nebo Destnikovy protest), volnd sit riiznych organizact a jednotlivcti,
byl zorganizovdn také pri jinych prileZitostech, napriklad poté, co Sejm 6. fijna odmitl projekt proti interrupcim...
V médiich vSak probihd velmi Zivd diskuse, do niZ se zapojuji novindri podporujict obé strany konfliktu. Scéna je
ve véci tohoto problému vysoce polarizovand. Jen zridka, pokud viibec, lze nalézt medidlni zdroje a novindre, kteri
vystupuji neutrdlné a kter'i popisuji a vysvetluji vyznam uddlosti. Misto toho témer kazdy citi povinnost priklonit se
k jedné ze stran.“ (Polsko)

Tento konflikt je ,konzervativci® prezentovan tak, ze LGBT prava, interrupce ¢i rovnost pohlavi by ohro-
zily rodiny. Vétsina z nich je vsak jiz méné aktivni, kdyz jde o pragmatické problémy ochrany rodiny (napf.
ekonomickd podpora, domaci nésili, rozvod atd.).

,»Tato myslenka nebyla dostatecné rozpracovdna k tomu, aby bylo mozné vysveétlit, pro¢ by uzndni svazkil osob
stejného pohlavi mohlo ohrozit heterosexudini rodiny. Lze se dohadovat, Ze vychodiskem je predpoklad, Ze homose-

xualita je zdleZitosti volby a Ze lidé mohou byt v zdvislosti na soucasné modé a ocekdvanych vyhoddch v pokusSeni
zvolit si homosexudlni orientaci.” (Polsko)

»Spolecnym argumentem téchto aktérii je, Ze adopce LGBT lidmi vyvoldvd urcitou formu ttlaku viici tradicnim
heterosexudInim pdriim a niéi tradicni rodinné hodnoty. (Ceskd republika)
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»---aktivni a hlasity odpor aktéril, jako je pravoslavnd cirkev ¢i krajné pravicové, nacionalistické strany a skupiny,
které se v Bulharsku snazi zabrdnit plné integraci LGBT lid{ do spolecnosti a tvrdi, Ze predstavuji vdzné riziko pro
bulharské déti a tradicni rodinné hodnoty.“ (Bulharsko)

»~Madarskd spolecnost je velmi patriarchdlni, a proto sexismus a ndsili na Zendch stdle predstavuji velmi vdgny
a rozsiteny problém. Utlak se miiZe projevovat mnoha zpiisoby, od nerovnosti mezd pres omezené vyhlidky (tzv. skle-
nény strop) ¢i nedostatecné zastoupeni v politice aZ po domdci ndsili a zndsilnént. Pristup k pripadiim ndsili je rovnéz
velmi Spatny. Mnohé pripady zndsilnéni nejsou viibec hldSeny, a pokud ano, jsou odloZeny... Ohledné zndsilnéni
a domdctho ndsili také panuje mnoho mytil a nedorozument, a lidé se proto ¢asto snazi vinit obét. Madarskd vidda
na reseni téchto problémil nepracuje, napriklad odmitd ratifikovat Istanbulskou tmluvu Rady Evropy o prevenci
a potirdni ndsili na Zendch a domdciho ndsili. Casto naopak zdiirazriuje tradiéni roli Zen, kterou se snazi upevriovat,
pricemz jakékoli snahy o zlepSeni situace Zen oznacuje za ,genderové silenstvi ¢i ideologii’“ (Madarsko)

»Charakteristickym znakem konfliktu je to, Ze prdva LGBT lid{ (registrované partnerstvi, zdkonnd prdva pdrii osob
stejného pohlavi, kriminalizace nendvistnych projevii viici LGBT lidem atd.) jsou stavéna do protikladu k rodinnym
hodnotdm. VSechny skupiny odmitajici LGBT prdva pouzivaji symboly rodiny a tvrdi, Ze brdni rodinu. Otdzky, jako
je predchdzent rozvodiim, domdci ndsili, prdva ditéte ¢i ochrana rodin s nizkymi prijmy, vSak nejsou soucdsti verejné
politické agendy téchto skupin. Prdva LGBT lid{ byla do jisté miry iuspésné prezentovdna jako hrozba pro rodinné
hodnoty, ditvod nizké porodnosti a diivod nizké sriatkovosti.” (Slovensko)

»Soucasné podminky a predpisy na trhu prdce rovnéz udrzuji genderovou nerovnost. Dokonce i zlepSeni Zenskych
prav, jako je prdvo volit, lepsi pristup na trh prdce atd., lze povaZovat za tispéch pouze u nékterych Zen. Kdyz se zlepst
postavent bélosek, bremeno tohoto zlepsent prebiraji Zeny barevné pleti.“ (Nemecko)

»V Rumunsku, stejné jako v mnoha jinych zemich, je konflikt tykajici se postaveni muzii a Zen spojen s ndbozen-
stvim, konkrétné se jednd o diskuse o interrupcich, antikoncepci a transgenderové problematice. Vedle téchto aspektil
existuji problémy s vazbou na pracovni oblast, napriklad rovny pristup k zaméstndni, otcovskd a materskd dovolend
a dalst otdzky. Velkd cdst konfliktu se také tykd domdciho a sexudlniho ndsili, coZ se nepiimo projevuje nedostatkem
sluzeb pro obeti domdciho ndsili.” (Rumunsko)

Nékteré zpravy vyjadfuji do budoucnosti mirny optimismus v tom smyslu, Ze navzdory usili konzerva-
tivnich skupin se verejnost stava o néco tolerantnéjsi a otevienéjsi. V Rumunsku a Madarsku byly zjistény
vyznamné spojujici prvky mezi cirkvemi a liberdlnimi kfestanskymi nevlddnimi organizacemi.

,» Postoje cirkvi se riizni. Katolici jsou obecné nejkonzervativnéjst, ale i mezi nimi lze najit progresivni zdstupce.
Nejveétsi podporu obvykle vyjadruje luterdnskd cirkev, jejiz Clenové se také v této oblasti Casto angazuji. Je rovnéz
diilezité poznamenat, Ze cirkve mohou sviij viiv nejucinnéji uplatriovat prostrednictvim politiky.“ (Madarsko)

,» LiberdIni kiestanské nevlddni organizace mély velky vliv pri nalézdni vzdjemného porozuméni mezi témito
dvéma skupinami a mohly by v budoucnu poslouzit jako prostrednici.” (Rumunsko)

»---podle Centra vyzkumu verejného minéni v dervnu 2016 uzndvaly 3/5 respondentil z tad obyvatelstva prdvo
pdrii stejného pohlavi adoptovat déti svych partnerii.” (Ceskd republika)

3.3. Postaveni etnickych a nabozZenskych mensin

Ve vSech zemich kromé Némecka bylo analyzovano celkem 7 konfliktd tohoto typu. V 5 zemich se jednalo
o konflikt romské mensiny, ve 2 §lo o jiné mensiny (domaci muslimské etnické skupiny v Bulharsku, ukra-
jinskd menSina v Polsku).

Co maji vSechny tyto konflikty mensin spolecné, je sekuritizace a sklon schvalovat diskriminaéni opatfeni
z divodu bezpecnosti vétsiny.

»Vldda také casto povazZuje Romy za bezpecnostni problém, coz se miige odrdzet v postojich mistnich policejnich
orgdnil. K tomuto vnimdni také Casto prispivaji ghetta, v nichZ ¢dst romskych obyvatel Zije, protoZe taméjsi obyvatelé
maji niZsi urover vzdeldni a 2iji v chudobe.” (Rumunsko)

,»Na jedné strané je pravdépodobné, Ze u romskeho obyvatelstva je kriminalita skutecné vyssi, na druhé strané
nizkd efektivita donucovacich orgdnil pri vySetfovdni a trestdni trestnych cinil zpiisobuje nediivéru obcanil v tyto
donucovact orgdny. Slovenskd republika je evropskymi lidskoprdvnimi institucemi Casto kritizovdna za policejni
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brutalitu viici Romiim. Je uplatriovdn dvoji standard v pripadech, kdy je trestny ¢in spdchdn Romy, oproti stejnym ¢i
horsim trestnym cinim spdchanym clenem vétsiny. Napriklad chudym Romiim, kteri kradou palivové drevo z lestl,
je ddvdna vina za neutéSeny stav lesil, prestoZe velké soukromé spolecnosti a stdtni subjekty nelegdlné tézi jesté vice
dreva a ziskdvaji vétsi hospoddi'sky prospéch nez Romoveé, kter? kradou z nutnosti.“ (Slovensko)

,»Ve Ctvrti Ljulin v Sofii se shromdZdilo vice nez 100 lidi protestujicich proti muslimské modlitebné, kde se podle
nich hldsd radikdini isldm. Jak nekteri z nich pripustili, jddrem konfliktu byla bezpecnostni hrozba souvisejict
s mezindrodni islamistickou radikalizaci. Tyto ndsledné uddlosti vytvorily zdklad pro Sirsi verejnou podporu
prdvnich predpisii zakazujicich burky. Soucasné vsak obyvatelé vétsiny oblasti Bulharska s vyznamnou koncent-
raci muslimského obyvatelstva a jinych etnickych mensin (Zidé, Pomaci, Karakacané, Valasi) Ziji v miru a tizké
spoluprdci (Sumen, Razgrad, Kardzali, Sliven, Vidin, Dupnica). To znamend, Ze konflikt byl vyvoldn predevsim
mezindrodnimi uddlostmi v kombinaci s mistnimi politickymi tlaky s nacionalistickym nebo jinym programem.“
(Bulharsko)

»Konflikt mezi polskymi pravicovymi organizacemi a skupinami, které stoji proti nim (SdruZeni Ukrajincii v Pol-
sku), spocivd v rozdilném chdpdni hodnot, na nichz by mél stdt byt budovdn. Mezi Poldky a Ukrajinci existuji rozdily
v chdpdni historie, které se velmi pravdépodobné nepodari zmirnit - ty jsou jednou stranou konfliktu vanimdny jako
prekdzka, kterd by neméla brdnit pozitivnim vztahiim, zatimco pro opacnou stranu predstavuji neproniknutelnou
bariéru, kterd pozitivni vztahy znemozriuje.” (Polsko)

Ve vSech doty¢nych zemich predstavuje romskd mensina nejen etnickou mensinu (viditelné odliSnou od
vétsiny), ale pfinejmensim Cast této mensiny se potyka s marginalizaci, segregaci, vicenasobnou diskrimi-
naci, chudobou, omezenym pfistupem ke vzdélani, nedlstojnymi Zivotnimi podminkami a fadou dalsich
nesndzi. Ve vSech zemich se tento konflikt tyka socidlnich vyhod a zaslouzeného ¢i nezaslouzeného vyuzivani
socialnich davek. V této souvislosti vyvstava otazka ekonomické spravedlnosti a odpovédnosti za vlastni Zivot,
ktera je zneuzivana k vyostfeni emoci a pocitd.

»Podle rumunské vlddy je ,romsky problém’.. zpiisoben spise socioekonomickymi faktory nez rasismem a diskri-
minact.“ (Rumunsko)

,Casto se objevuji a stupriuji konflikty, zejména v pfipadech tykajicich se bydleni (nelegdlni romské stavby) ¢i
nezaplacenych uctil za elektrinu v romské ctvrti (a ndsledného preruseni doddvky elektriny poskytovatelem), inten-
zivniho zatiZent systému socidlniho zabezpeceni vyuzivaného prevdzné Romy prostrednictvim socidlnich ddvek,
rodinnych pridavkil apod. V bulharské spolecnosti prevlddd ndzor, Ze vidda uplatriuje viici svym obcaniim dvoji
standard, pricemZ Romové maji v nékterych pripadech vice vyhod nez povinnosti. Mezi bulharskym obyvatelstvem
je rovnéz vysokd mira chudoby, obzvldsté v nékterych regionech, napriklad na severozdpadé zemé, a zejména u se-
niortl s nizkym prijmem. Konflikty mezi Romy a zbytkem spolecnosti jsou zesilovdny nizkymi prijmy a nedostatkem

hospoddrskych prilezitosti pro obyvatelstvo. Velkd Cdst lidi se citi extremné zranitelnd kriminalitou, jiZ je vystavena
bez spravedlnosti ¢i ochrany.” (Bulharsko)

»Aspekt, ktery je nejvice patrny v souvislosti s Romy, byt md mnohem $irsi dosah, se tykd otdzky, kdo si zaslouzi
socidlni pomoc a proc. Verejnost tihne k presvédceni, Ze socidlni pomoc by méla byt poskytovdna pouze tém, kteri
prispivaji do verejného rozpoctu. Tento ndzor vSak nezohledriuje skutecnost, Ze nejen Romové, ale ani napriklad
zdravotné postizeni nemohou nikdy prispivat natolik, aby si socidlni pomoc ,zaslouzili’.. Takovy ndzor nepriklddd
zdsadni vyznam potrebe, ale klade diiraz pouze na ,uzitecnost’ pro spolecnost. Tento ndzor je aktivné podporovdn
krajné pravicovymi extremisty.” (Slovensko)

Vétsina zprav ukazuje pozitivni pfiklady a nutnost desegregace a inkluzivity, které jsou v komunitach
organizovany zdola nahoru jako piilezitost k uvolnéni konfliktt.

»Zdsadni vyznam md vztah mezi rodidi. Skolni segregace md tizkou vazbu na segregované bydleni. Tam, kde
neexistuje segregované romské osidlent, miiZe byt situace lepsi. Mezi lidmi dochdz{ alespori k néjaké interakci — majt
spolu navzdjem zkusenost, a jsou proto viici sobé (o néco) tolerantnéjsi. Ve vétsich i mensich méstech se segregovanym
romskym osidlenim existuje tichd shoda na tom, Ze segregace je zdrukou miru. ... Pokud nebudeme schopni ucinné
desegregovat skoly a zajistit kvalitni vzdeldvdni pro vsechny, povede to v nejblizsi budoucnosti k socidlni tragédii.
Budeme mit stdrnouct spolecnost s mnoha nevzdélanymi mladymi lidmi, kteri{ nebudou schopni uspét na otevienem

trhu prdce. To jen ddle posili radikalizaci a vylouceni Romil.“ (Madarsko)
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Bohuzel existuje vysoka pravdépodobnost, Ze at uz bude eskalovat jakykoli spolec¢ensky konflikt, obétnimi
beranky se stanou Romové, a to kviili své zranitelnosti a nizkému politickému zastoupeni.

3.4. Konflikty tykajici se zivotniho prostfedi, verejného prostoru a podilu na
bohatstvi

Vramci téchto témat se vyskytuji tii konflikty v Bulharsku, Ceské republice a Némecku. Kromé témat jako
ochrana pfirody versus vystavba, energeticka politika a zména klimatu existuje v Némecku jeden zajimavy
konflikt, ktery se zabyva gentrifikaci ve velkych meéstech. Otevira §irsi hodnotové otdzky o tom, komu patfi
vefejny prostor a kdo by se mél podilet na rozhodovani o vefejném prostoru a vyuzivani pfirodnich zdroji.

»Environmentdini konflikty se obvykle tykaji vztahu mezi hodnotami udrzitelnosti a ochrany Zivotniho prostredi
a spise krdtkodobou ekonomickou prosperitou. Ekonomové jiz dlouho prehliZeji skutecnost, Ze nekonecného riistu bylo
dosazeno pouze pomoct konecnych zdrojil a za cenu ztrdty biologické rozmanitosti. BliZici se limity zdrojil, jako je uhli,
ropa a plyn, podnitily hleddni alternativnich zdrojii energie a zvysily naléhavost otdzky udrgitelnosti i mimo okruh
ekologickych aktivistil.... Nejnaléhavejst problémy na praktické trovni, které s timto konfliktem hodnot v Némecku
souvisejt, jsou proces energetického prechodu a (de)industrializace zemédélstvi.“ (Némecko)

»Hlavni pricinou konfliktu je strategickd kontrola prirodnich zdrojil a financni bohatstvi, které tato kontrola
prindsi. Environmentdlni konflikt se navic velmi casto projevuje také jako politicky, socidlnt, ekonomicky, etnicky,
ndbozZensky nebo uzemni konflikt, pripadné jako konflikt tykajici se zdrojii nebo ndrodnich zdjmil. Jednd se o tradicni
konflikty zpiisobené degradaci Zivotniho prostredi. Environmentdlni konflikt je charakterizovdn prvoradym vyzna-
mem degradace v jedné Ci vice z ndsledujicich oblasti: ochuzovdni Zivotniho prostoru, pretizeni absorpcni kapacity
Zivotniho prostredt, naduzivdni obnovitelnych zdrojii a znecistént... Konflikt v Karadere byl ovlivnén fadou faktoril.
V tomto prostredi hraje pri vystavbé roli hospoddrskd stabilita, vlddni politika, demografie, vzorce spotreby, historické
povédomi i mocenskd dynamika. Tyto faktory ovliviiuji zranitelnost obyvatel, instituci a ekosystémaii viici degradaci
a zmeéndm zZivotniho prostredi.” (Bulharsko)

Ackoli gentrifikace neni ve vychodni Evropé pfili§ znamym jevem, jeji znaky (jak je popsali Némci) lze
pozorovat ve vice nez jedné zemi.

»Konflikt tykajict se gentrifikace, tj. zvyseni ndkladii na bydleni v meéstském prostoru ndsledkem renovace a moder-
nizace domii spolecné s obecnou ekonomizact verejného prostoru, je pritomen ve méstech na celém svété, a tudiz
i v Némecku. Mnoho némeckych mést se v uplynulém desetileti stalo svédkem dramatického riistu ndjemného a nedo-
statku cenové dostupnéeho a zejména socidlntho bydlent. V tomto procesu se nemovitosti staly predmétem spekulact
s realitami a zejména ve vyhleddvanych ctvrtich velkych mést byli lidé nuceni se vystéhovat, aby investoriim umoznili
provést renovaci i prestavbu domil a maximalizovat vynosy ¢i prijmy z ndjemného... V prvni fadé se zdd, Ze gentri-
fikace je spiSe ekonomickym problémem Ci konfliktem, ale ve své podstaté je rovnéz zaloZend na hodnotdch. Podobné
jako v pripadé diisledkil paradigmatu neomezeneho ekonomického riistu pro Zivotni prostredi, gentrifikace se stala
pravdépodobné nejvyznamnéjsim projevem spolecenskych rizik spojenych s neomezenym neoliberdlnim kapitalismem
v méstském prostredi.”

»Skutecnost, Ze mnohé ctvrti zacaly byt financné nedostupné dokonce i pro lidi s prijmy sttedni tfidy a Ze nepretrzity
riist ndjemného casto nuti dlouhodobé obyvatele stéhovat se ddle od méstskych center, vyvolala otdzku, zda ekonomicky
riist prinosny pro malou ekonomickou elitu md byt sdm o sobé chdpdn jako hodnota, nebo zda md ekonomika spise
zajistovat blahobyt (vétsiny) lidi. V méstském kontextu lze tento obecnéjsi problém shrnout jako zajisténi ,prdva na
meésto* jeho obyvateliim. To zahrnuje rozmer zajistent cenové dostupného bydleni ve mésté, a nejen na jeho okraji,
a zamezeni socioekonomické a etnické segregaci.” (Némecko)

Je divod se domnivat, ze nasledkem nedostatku ptirodnich zdrojt a rostoucich socidlnich rozdila v Evropé
budou tyto konflikty v blizké budoucnosti naristat.

3.5. Dalsi konflikty a jejich spole€né parametry

Ve dvou zemich, v Bulharsku a na Slovensku, je jako dtlezity konflikt hodnot vniména otazka geopoli-
tické orientace zemé. V obou zemich ma z historickych dévodt vyznamny politicky a kulturni vliv Rusko.
V Bulharsku se rovnéz jedna o silny ekonomicky vliv. Aktéfi s vazbami na Rusko ¢asto nejsou vidét, protoze
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vyuzivaji prostiedniky. Existuje podezieni, zZe idealizace Ruska a protievropské pocity vedou k realnému
zpochybiovani ¢lenstvi téchto zemi v euroatlantickych strukturach.

»Protiklad Zdpadu a Vychodu je tizce spjat s minulosti Bulharska jako komunistické zemé a soucdsti vychodniho
bloku, silnou vazbou jeho politiky, ekonomiky a politickych elit na Sovétsky svaz a soucasnou situact coby clena NATO
a Evropské unie. To se promitd do koncepce levicovych a pravicovych politickych stran v Bulharsku, jejichZ chdpdni je
zmatené a casto md jiny vyznam nez ve starsich demokraciich, protozZe levice je spojena s rezimem komunistickych dob,
zatimco pravice je naopak spjata s jeho naprostym odmitdnim - toto v Bulharsku do jisté miry predstavuje protiklad
generaci. Napéti se zvysuje kvilli stietu ekonomickych zdjmal, ktery se tykd silného ruského zapojeni do bulharskych
ekonomickych projektii v energetice, coz ¢ini bulharskou ekonomiku znacné zdvislou na ruskych zdjmech. Vsechny
strany hlavniho proudu nahromadily zdroje a moc prostiednictvim sité zdvislosti a obchodnich vazeb, casto skrytych
za nevystopovatelnym zahrani¢nim vlastnictvim. Vliv Ruska prostiednictvim ekonomické okupace je jesté priméjsi.
Podle neddvné studie provedené organizacemi CSIS a CID vyuzivd Rusko korupci jako ndstroj, jimz prosazuje své cile
a ziskdvd kontrolu nad ekonomikou a politickou situaci vychodoevropskych zemi.“ (Bulharsko)

,» Proruskd propaganda tispésné pracuje s myty, které pretrvdvaji ve verejném diskursu. Slovensko, jako mlady stdt
a relativné mlady politicky ndrod, neproslo Sirokou verejnou diskusi o svych déjindch. Ani déjiny druhé svétové vdlky
nebyly rddné prodiskutovdny, a proto mnozi Slovdci veri ruské (komunisticke) verzi uddlosti, véetné zvelicené role
Rusy podporovanych komunistii pri Slovenském ndrodnim povstdni v roce 1944. Navzdory blahobytu slovenskych
obcanil, ktery nebyl nikdy v historii vyssi, existuje mnoho skupin obcanil, ktefi maji pocit, Ze jsou ,opomijeni’. Politické
tridé (nejen extremistickym sildm) se podarilo svalit vinu za cetné vnitini politické a ekonomické problémy na EU
(nedostatecnd ochrana zemédelstvi, prilisnd otevienost zemé viici svétovym trhiim, zruseni nékterych priimyslovych
odveétvi, korupce atd.). Od roku 1989 se rozvinul konzumni pristup k politice (véetné mezindrodni politiky). Pokud
nemdme z NATO Zddny primy prospéch, méli bychom jej opustit. Spolecné s odporem k vytvdreni vlastni historie se
zdd byt velmi pritazlivé mit ,v Rusku velkého pritele’, ktery nds ochrdni, aniZ by od nds poZadoval prispévek. Ackoli
tento konflikt ve spolecnosti vice ¢i méné neustdle pretrvdvd, jeho eskalaci zpiisobilo povstdni Euromajdan, anexe
Krymu a pokracujici rusko-ukrajinskd vdlka.” (Slovensko)

Tti konflikty se zabyvaji zakladnimi pilifi demokracie a tim, jak by mél vypadat budouci politicky a socidlni
rezim zemé. Némecko popisuje konflikt tykajici se ,,postpravdivé spolecnosti®.

»Spolu s vyse zminénym prillomovym ndstupem pravicového populismu podporovaného zejména silami s vyraznou
platformou namifenou proti viddnoucim elitdm, napr. AfD, je celé spolecenské prostredi stdle skeptictéjsi viici zavede-
nym politickym strandm a vii¢i médiim tzv. hlavniho proudu, jako jsou celostdtni deniky a verejné televizni stanice.
Vroce 2014 se pojem Liigenpresse (IZivy tisk), prevzaty primo z nacistického Zargonu, stal castym bojovym pokrikem
krajni pravice a slouzil jako standardni obvinéni proti novindriim. Stejné jako mnoho jinych prvkii nendvistnych
projevil krajni pravice si tento termin a jeho zdkladni vymezeni nasly cestu do ¢dsti hlavniho proudu spolecnosti, {imz
doslo ke zmirnéni tohoto pojmu... Prdvé problém, ktery je jddrem tohoto konfliktu, miiZe na prvni pohled naznacovat,
Ze tento konflikt je spise o informacnich zdrojich nez o hodnotdch. Zpiisob, jakym je tento problém vymezen, vsak
umozniuje i odlisny/dalsi vyklad. Ti, kteri média hlavniho proudu dokonce ani neprijimaji &i raciondlné nekritizuji,
je souhrnné znevazuji oznacenimi jako ,vlddou kontrolovand nebo ,zelend levicovd sSpina’, a co je nejdiilezitejst,
obvykle se nezapojuji do Zddného vdzného diskursu na toto téma. Tento druh kritiky jednoznacné ukazuje, Ze jejich
odpor md jiny, hloubéji zakorenény piivod. Skutecnost, Ze obvykle patri do stejného tdbora nebo jsou to titiz lidé, kteri
obhajuji uzavrenou a exkluzivni spolecnost, naznacuje, Ze jejich skepse je spise jednim z projevil jejich autoritdrskych
a antipluralistickych hodnot, nikoli projevem absence zastoupeni jejich problémil a postojii v médiich.” (Némecko)

V Polsku je konflikt tykajici se charakteru demokracie popsan jako konflikt mezi vlidou a jejimi ptiznivci
na strané jedné - zavadéni legislativnich zmén omezujicich mechanismy kontroly a vyvazenosti mezi jednot-
livymi slozkami statni moci s tim, Ze demokratické mechanismy omezuji efektivitu vlady - a opozici, ktera
vnimd omezovani demokratickych instituci (soudni moci) jako cestu k autoritarskému rezimu.

,Konflikt tykajici se Ustavniho tribundlu vedl k destabilizaci rovnovdhy mezi zdkonoddrnou, vykonnou a soudni
moct: Ustavni tribundl - bez ohledu na ndzor na cely spor - nemohl fddné fungovat, protoze vidy existovalo riziko,
Ze jeho ndlezy nebudou zverejnény... Na jedné strané stoji predstava, kterd zdiirazriuje prvoradou diileZitost efek-
tivnosti vlddy, jiz mohou narusit prekdzky vytvorené soudni moci v souvislosti s istavou. Tento argument je casto
spojen s odmitdnim veskerych omezeni svrchovaného rozhodovdni vlddy (prdv mensin, EU a dal$ich mezindrodnich
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organizaci), prevlddajicim konzervativnim pohledem polské spolecnosti, ktery by mohl byt zménén silnym vnéjsim
vlivem, a negativnim pretrvdvdnim dédictvi socialismu, které pretrvdvd také mezi soudci. Na druhé strané stoji
vize liberdInéjsiho systému, ktery respektuje prdva mensin a omezeni stanovend zdkonem.“ (Polsko)

Na Slovensku je tento konflikt popsan jako vstup neonacistickych sil do Parlamentu, nartist jejich podpory,
a predevsim jejich oteviené snahy zménit demokraticky rezim zemé.

»Analyza krajné pravicového extremismu a ultranacionalismu z pohledu spolecenskych konfliktii hodnot odhaluje
néekolik hodnotovych stretii v rdmci slovenské spolecnosti (napr. demokracie versus autoritdrstvi, multikulturalismus
versus etnicky nacionalismus, kulturni a politickd orientace Zdpad versus Vychod, paradigma interpretace ndrod-
nich déjin atd.). Z urcitého hlediska predstavuje krajné pravicovy extremismus priirezovy problém, ktery lze nalézt
ve vSech konfliktech hodnot na Slovensku. Presto je vhodné vzestup krajné pravicového extremismu coby relevantni
politické sily analyzovat jako samostatny konflikt hodnot, nebot na rozdil od jinych evropskych zemi (napr. Francie
nebo Némecka) krajné pravicové extremisticke politické sily oteviené usiluji o odstranéni soucasné formy liberdiné
demokratického ustavniho porddku v zemi. Jejich cilem je nahradit parlamentni demokracii néjakou formou autori-
tdrske vlddy s faSistickymi prvky, kterd rozdéli obcany, s ohledem na jejich prdva a povinnosti, podle kritérii etnického
pivodu a ,spoleCenské uzitecnosti’. Proto se tento konflikt hodnot tykd zpiisobu, jimz by spolecnost meéla byt fizena
a uspordddna.” (Slovensko)

Existuji urcité rysy, které jsou spole¢né vS§em konfliktim ve vSech zpravach o jednotlivych zemich. Né-
medti autofti je vyjadiuji takto:

»---1€MET neprekonatelnd propast mezi zastdnci pluralistické ¢i liberdIni (ne nutné v hospoddrském smyslu) spo-
lecnosti a zastdnci uzavrené ¢i neliberdlni spolecnosti. Vétsina konfliktil hodnot je utvdrena prdveé timto protikladem
a vyznacuje se obdobnym souborem aktéril... jevy skupinové nendvisti — jako je rasismus, sexismus, homofobie Ci
transfobie - které jsou podporovdny AfD a podobnymi aktery, se zridka vyskytuji jednotlive, ale spise se prekryvaji
a casto se vzdjemné posiluji. TotéZ plati pro jednotlive konflikty hodnot, které jsou popsdny nizZe. Je proto stézi pre-
kvapivé, Ze u tady z nich existuje obdobné uspordddni akteril. Z hlediska pristupil k predchdzent konfliktiim a jejich
resent je vSak diilezité tyto prekryvy zohlednit a vypracovat takové pristupy, které se rovnéz zabyvaji lidmi postizenymi
nekolika formami diskriminace.” (Némecko)

4. Shrnuti sedmi evropskych zemi

vvvvv

vlastni zemi za zajimavé.

4.1. Bulharsko

Bulharsko se vyvinulo jako slozitd spole¢nost, v niZ se prekryva vice hodnotovych systémii, které se ob-
Cas také dostavaji do rozporu. Pievaznd vétsina Bulhart respektuje hodnoty svobody a solidarity, tolerance
alidskych prav, demokracie a pravniho statu a vnima svou osobni a narodni identitu jako souc¢ast hodnotového
spoleCenstvi Evropské unie. Soucasné plati, Ze jednou z velkych vyzev pro tuto zemi je jeji schopnost dostat
témto hodnotam, zejména pfi prosazovani pravniho statu ve vSech sférach zivota. Obcanska spole¢nost
je schopna vyvijet na ménici se vlady neustaly tlak smérem k boji proti korupci a organizovanému zlodinu,
respektovani lidskych prav prostfednictvim politickych rozhodnuti a jejich realizace, zajisténi silného a ne-
stranného soudniho systému, ochrané mensin a odstranéni vSech forem diskriminace a zajisténi toho, aby
zemé méla dobfe fungujici trzni hospodarstvi. Dalsi spolecenskou vyzvou je posilit demokratické postupy
pri feseni ruznorodych zajmu a neshod mezi skupinami a predchazet nasilné eskalaci v pfipadé nastalych
konfliktu.

Analyzované konflikty hodnot v Bulharsku odrazeji neschopnost neddvnych vlad i¢inné fesit rizné vyzvy,
coz vytvorilo vnitfni socidlni a politickou krizi. Mezi charakteristické rysy téchto konfliktd patii akutni kon-
frontace a absence plodného politického dialogu, pocit nedostate¢né spravedlnosti a rostouci neduvéra
v instituce.

_19



Pomalé reformy v oblasti zkorumpovaného soudnictvi, §patné zdravotnictvi a Skolstvi a absence vladni
podpory podnikani a inovaci zptsobily ztratu nadéje a spolecné perspektivy. Této situace zneuzivaji zajmo-
vé skupiny a politické strany, jejichz agresivni chovani, zvySené vyuzivani oCerniujicich kampani a snahy
o vyuziti vefejného minéni k dosazeni politickych ciléi vedly k rozdéleni, nenavisti a napéti ve spole¢nosti.
Vidi politickym strandm a osobam zapojenym do politiky panuje Siroce rozsifeny negativni postoj.

Vnéjsi faktory, jako je krize na Blizkém vychodé a viny uprchlikd sméfujicich do Evropy, pfinesly dalsi
nové vyzvy pro bulharskou spolecnost, kterd nebyla pripravena vyporadat se s zadateli o azyl. Bulharsko,
které je v ramci EU jednim z nejvyznamnéjsich pfijemct uprchliki z tohoto regionu, navic trpi nasledkem
nepripravenosti EU tuto krizi i¢inné zvladnout. Tato nova situace byla vyhodnocena jako jedna z hlavnich
hrozeb pro ndrodni bezpecnost a odhalila dalsi nedostatek vnitrostatni spravy: absenci narodnich bezpec-
nostnich politik.

V této souvislosti byly u¢inény zédkladni pfipravy na konfliktni aktivity riiznych skupin. Tyto skupiny maji
potencial vyvolat ndsili a mobilizovat pfiznivce a soucasné udrzovat verejny diskurs, ktery vylucuje jejich
odpurce. Néktefi zpochybriuji evropskou ¢i zapadni orientaci zemé. Etnické konflikty se bouflivé znovu
vratily do politického Zivota. Roste obliba nacionalismu, ktery se dostal do bulharského Parlamentu a utvari
vefejny diskurs, pficemz se zaméruje spiSe na vnimané vnéjsi imperialistické hrozby nez na vnitini proble-
matiku mensin. Bulharsti Romové, ktefi jsou oproti ostatnim ob¢antim silné znevyhodnéni, celi zvysené
diskriminaci a stali se pfi¢inou organizovanych ¢i spontannich protestd mistnich komunit pozadujicich opat-
feni proti nezdkonnym romskym osaddm, rizné nezdkonné ¢innosti a trestnym ¢indm. Uprchlici a migranti
ze Syrie, Afghanistanu, Iraku a Pakistanu, ktef{ do zemé nejcastéji vstupuji nelegalné a smétuji do zapadni
Evropy, nejsou vitani a jsou jim kladeny prekazky, pokud se rozhodnou zlistat. V této konfronta¢ni atmosfére
se netradi¢ni skupiny, jako jsou LGBT lidé pozadujici rovna prava a svobody ve spolecnosti, snadno stavaji
objektem agrese. Dokonce i tradi¢ni environmentalni konflikty mezi zainteresovanymi subjekty podporu-
jicimi primysl a aktivisty za ochranu pfirody odrézeji zvySené napéti a oslabenou schopnost zeme vytvaret
vefejny dialog o vyznamnych spolecenskych otazkach.

4.2. Ceska republika

Vsechny zvolené konflikty byly ovlivnény prechodem k demokracii po sametové revoluci. Zptsob, jimz
prechod k demokracii ovliviiuje konflikty hodnot ve spolecnosti, se v urcitych ohledech promita do nouze
o kvalitni Zurnalistiku, chybéjici silné obcanské spolecnosti, upfednostiiovani stavajictho stavu pred novymi
vyzvami, Spatné politické etiky, omezeného kontaktu s odliSnostmi a jejich nizké tolerance atd.

Média hraji dilezitou roli pfi prezentaci vSech vybranych konfliktii hodnot, obzvlasté tim, ze formuji jejich
intenzitu a poskytuji prostor urcitym odbornikiim/aktérim, zatimco jiné umlcuji. Dobry pfiklad takového
zaujatého vybéru informaci lze pozorovat v pribéhu ,uprchlické krize“, kdy v hromadnych sdélovacich
prostredcich dostavali prostor mnozi odbornici z oblasti jen vzdédlené souvisejicich s touto problematikou,
zatimco odbornici na migraci nebyli ve vefejném diskursu témér vidét. Dezinformace v hromadnych sdélo-
vacich prostredcich, falesné zpravy na socidlnich sitich a rostouci sila téchto siti vytvareji dalsi vhodnou
kombinaci prostfedku k eskalaci konflikta. Na druhé strané nedostatek informaci a skute¢nost, ze ¢eské
obyvatelstvo neni zvyklé ovérovat si fakta, a naopak je navyklé hledat jednoduché odpovédi na slozité problé-
my, jsou zZivnou ptdou pro zjednodusenou, Cernobilou zurnalistiku. Nedostatek informaci je nejrelevantné;jsi
piivytvafeni postoju viici islamu a muslimim, ale také v pfistupu k jaderné energii, kter je pravé z tohoto
divodu mylné povazovana za ,,inovativni“ a ekologicky zdroj energie.

Dalsim znakem spole¢nym pro vSechny konflikty je nebezpeci normalizace a strach vystoupit z davu, ktery
je poztstatkem komunistické éry. Pretrvava slepa dlivéra v odborné systémy a instituce, a to i kdyz se ukazou
byt diskriminaéni nebo nefunkéni. To se tyka zejména pristupu k domacim poroddm.

Tento aspekt jde ruku v ruce se zastaralym vzdélavacim systémem, v némz jsou déti - navzdory nejriz-
néjsim snahdm o reformu - jen malo ¢i vitbec vedeny ke kritickému mysleni a postradaji iniciativu k hledani
alternativ. Teroristické utoky v evropskych zemich, omezené zkuSenosti s prist€hovalectvim a chybéjici silné
vefejné osobnosti vytvareji zdzemi pro neddvné napéti vici islimu a muslimim. Romska mensina prestala
byt stfedem pozornosti sdélovacich prostiedki, pri¢emz novou ,romskou” nepfizpusobivou mensinou se
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stali muslimové. V pripadé adopce pary stejného pohlavi je pozadi konfliktd hodnot ve spolec¢nosti utvareno
novosti tohoto tématu, ostrymi diskusemi v Parlamentu a celou skdlou pfedsudku via¢i LGBT komunité.

4.3. Némecko

Némecko zaziva v celé zemi viditelnou eskalaci konfliktti hodnot, kterd nema od sjednoceni obdoby. Tento
trend polarizace a rostouciho rasismu a skupinové nenavisti je silné provazan se vzestupem pravicovych
populistickych skupin, stran a dokonce i medidlnich zdrojQ, pfi¢emz nejvyraznéjsi jsou politicka strana
Alternative fiir Deutschland (AfD, Alternativa pro Némecko) a ,hnuti“ PEGIDA (Vlastenect{ Evropané proti
islamizaci Zdpadu). Piestoze finan¢ni a hospodarska krize nezasahla Némecko tak silné jako mnoho jinych
evropskych zemi, byla nejvyznamnéjsim tématem politické agendy v zavéru minulého desetileti a v prvnich
letech tohoto desetileti. Vtomto obdobi se AfD prezentovala jako jedina oteviené euroskepticka strana v Né-
mecku. Silny euroskepticismus strany byl spojen s jednoznac¢né neoliberdlnim ekonomickym programem,
rétorikou namifenou proti vladnoucim elitdm a ultrakonzervativnimi postoji, véetné nacionalismu, Sovini-
smu, rasismu, (hetero-) sexismu a homofobie a transfobie. Tato kombinace si ziskala podporu vyznamné
Casti obyvatelstva.

Rostouci pocet zadateld o azyl, ktefi ptisli do Némecka od roku 2014, donutil némeckou politiku a spo-
leénost zabyvat se zakladnimi potfebami lidi pfichazejicich do zemé, a tim se tato problematika pristého-
valectvi a integrace/inkluze dostala na politicky porad dne. AfD poskytla jednoduchd feseni a podaftilo se
jizahajit a udrzet diskurs o otevienosti némecké spolecnosti, ktery strana spojila s dalsimi tématy, jako jsou
socialni sluzby a dtichody, pravo a poradek nebo genderové otdzky. AfD s timto programem byla stranou,
kterd nejotevienéji kritizovala pocateéni prouprchlicky program Angely Merkelové, a diky tomu se ji po
obdobi silnych vnitinich rozbroji podaftilo znovu posilit.

Béhem této doby konflikty hodnot ziskavaly v némecké politice a spole¢nosti rostouci vyznam. Tento vyvoj
navic vytvotil témét neprekonatelnou propast mezi zastanci pluralistické ¢i liberalni (ne nutné v hospo-
dafském smyslu) spole¢nosti a zastanci uzaviené ¢i neliberalni spole¢nosti. Vétsina konflikti hodnot je
utvarena pravé timto protikladem a vyznacuje se obdobnym souborem aktéru. Nejvyraznéjsi projevy kon-
fliktt hodnot se v soucasné dobé v Némecku tykaji ndsledujicich témat: pristéhovalectvi a integrace/inkluze,
vCetné azylové problematiky, inkluzivni a exkluzivni pojeti spole¢nosti a sekuritizace pristéhovalectvi;
genderova prava a rozmanitost; duvéra v média; gentrifikace; problematika Zivotniho prostiedi. Soubor
aktérti v poslednich dvou uvedenych konfliktech se ponékud lisi od vySe popsaného protikladu.

Zatimco pluralitni/liberdlni tdbor zlstal i v nedavné dobé charakteristicky umirnénymi a pragmatickymi
nazory prvnich dvou desetileti po sjednoceni Némecka, zastdnci exkluzivni spole¢nosti se stali populistic-
téjsimi a vice se radikalizovali. Ve stejném duchu lze fici, Ze diskurs o téchto konfliktech hodnot se nejen
zviditelnil, ale rovnéZ prochazi rostouci polarizaci a posunem postojii aktérti smérem doprava - v kombinaci
se ztratou slusnosti a umirnénosti.

Némecka povalecnd politika a spolec¢nost byla samoziejmé vzdy charakteristicka konflikty hodnot. Ty
vsak jen ziidka zptisobovaly soucasnou troven polarizace. I tak neni prekvapivé, Ze AfD je prvni pravico-
vou populistickou radikalni stranou, které se v povale¢ném Némecku podafilo uchytit navzdory silné averzi
drtivé vétsiny obyvatel vii¢i jakékoli organizaci, jez se byt jen blizi pravicovému extremismu a neonacismu,
coz bezesporu plati pro vedouci predstavitele AfD. Tato polarizace se rovnéz projevuje v mobilizaci prodemo-
kratické obcanské spolecnosti podporujici lidska prava, stejné jako ,neobcanské” spolecnosti, ktera prosazuje
vylouceni, rasismus a xenofobii, a to vytvari spolecenské prostredi, v némz dramaticky nartista pocet itokt
proti uprchlikiim nebo jejich (budoucimu) bydleni.

Je vsak tfeba dodat, Ze jevy skupinové nenavisti - jako je rasismus, sexismus, homofobie ¢i transfobie -
které jsou podporovany AfD a podobnymi aktéry, se zfidka vyskytuji jednotlivé, ale spiSe se prekryvaji a asto
se vzajemné posiluji. Totéz plati pro jednotlivé konflikty hodnot, které jsou popsany niZe. Je proto stézi pre-
kvapivé, Ze u fady z nich existuje obdobné usporadani aktért. Z hlediska ptistupt k predchazeni konfliktim
ajejich feSeni je vSak dtlezité tyto prekryvy zohlednit a vypracovat takové pristupy, které se rovnéz zabyvaji
lidmi postizenymi nékolika formami diskriminace.
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4.4 Madarsko

Jak ukazuje vyzkum a bézna zkuSenost, madarska spolec¢nost patii k nejvice autoritafskym spolecnostem
v Evropé. To znamen4, Ze v riznych oblastech Zivota se o¢ekava intenzivni zapojeni vlady. Podstatna ¢dst
obyvatelstva nejen pfijim4, ale i respektuje ,,silnou ruku” vlady pfi fizeni zemé, priCemz bezpecnost je jejich
nejvy$si hodnotovou prioritou. Neni proto pfekvapivé, Ze spoleénym bodem analyzovanych konfliktu je
uloha vlady, ktera v kazdém z nich patfi k hlavnim aktérum. Vlada nese pfi feSeni téchto otdzek velmi
vysokou odpovédnost. Casto viak dochdzi k tomu, Ze po zdsahu vlddy do téchto konfliktti se situace vyrazné&ji
nezlepsi, nebo se dokonce zhorsi. V nékterych pfipadech mize byt jednani vlady jednim z faktort eskalace
konfliktu. Z péti analyzovanych konflikta se ve ¢tyiech pripadech jedna o konflikty mezi mensinou a vét-
sinou. Postoj vlady k témto konfliktim spocéiva v zachovani statu quo: ochrané velmi tradi¢nich zajmu
vétsiny spolec¢nosti a vylouéeni mensinovych skupin a jejich zajmi. Vétsina spole¢nosti ndsledkem toho
citi podporu pro svtij diskriminacni pfistup. Jsou tolerovany zaujaté, diskriminacni a ¢asto radikalni nazory
a Ciny, které se zacinaji stavat normou.

Pokud jde o hospodarské a socidlni souvislosti konflikt, Madarsko se z pozice ekonomicky nejkonkurence-
schopnéjsi byvalé socialistické zemé propadlo az na posledni pfi¢ku. Prestoze je clenem EU, kvalita Zivota
je v Madarsku mnohem nizsi nez v zdpadnich zemich. Mezi lidmi jiz proto existuje zna¢né napéti, nebot jen
obtizné vydélavaji dost penéz na pokryti kazdodennich vydaji. Strach z nezaméstnanosti je rovnéz velmi
silny. V uzaviené spoleCnosti, kterd se zaméruje sama na sebe a v niz mnoho lidi bojuje o preziti, mohou byt
konflikty hodnot hluboce zakofenéné a snadno zneuZitelné.

4.5. Rumunsko

Podle pfedchozich studii zamérenych na hodnoty a hodnotové orientace je Rumunsko popisovano jako
spolec¢nost tthnouci k tradi¢nim hodnotam, které zdiraznuji obc¢as protichtidné nazory a orientace ohledné
hodnot hierarchie, konsenzu, rovnosti a solidarity.

Tato mapujici studie hodnoti, jakym zptsobem jednotlivci v Rumunsku dospéli ke kolektivni orientaci
v ramci téchto hodnot a jak je prendseji do kolektivnich narodnich a regionalnich postojii a zptisobti chova-
ni, které mohou zpisobit ¢i stupfiovat konflikt. Konflikty ¢asto vznikaji ze spolecenské polarizace ohledné
takovych zalezitosti jako vnimani diskriminace ¢i dostupnost sluzeb (bydleni, vzdélavani, zdravi), jakoz
iZivotni prostredi.

Mezi instituce, které svou rozdélujici rétorikou a jednanim tuto polarizaci dale prohlubuji, patfi:
statni organy, cirkevni instituce (tj. pravoslavné, katolické, protestantské) a média. Statni organy v urci-
tych otazkach casto nezajistuji ucinné vynucovani pravnich predpisu. Cirkevni instituce se ¢asto zdrahaji
akceptovat LGBT komunitu, reprodukeni prava a romské obyvatelstvo. Média mohou utvaret vefejny nazor
na aktudlni uddlosti a zda se, Ze poukazuji na rozpor mezi generacemi v zemi.

4.b. Polsko

0d pocatku vétsinového vladnuti politické strany Pravo a spravedlnost (PiS) v listopadu 2015 prochazi
Polsko mnoha konflikty s riznym pozadim. Nékteré konflikty se znovu ozivily, naptiklad konflikt tykajici se
zakona o interrupcich, zatimco jiné vyvstaly nové, napiiklad konflikt o pfijimani muslimskych migrantu,
ktery byl jednim z kli¢ovych témat volebnich kampani v roce 2015. Do této druhé kategorie spadaji nékteré
problémy, jejichZ polarizujici charakter by bylo velmi obtizné predvidat, napt. konflikt tykajici se zavedeni
reformy Skolstvi.

Velmi vysokou tirovenl napéti zptisobila do zna¢né miry zména vladnouc strany a skuteénost, Ze vlada stra-
ny PiS ma poprvé v historii tfeti Polské republiky vétsinu v obou komordch Parlamentu a je stranou prezidenta
(Andrzeje Dudy), coz vSak strané nestaéi k tomu, aby mohla zménit dstavu. Kazda nova politika ¢i reforma
muzZe potencidlné vyvolat konflikt, a to nejen proto, Ze opozice nema ve skute¢nosti Zidnou jinou moz-
nost nez mobilizovat mimoparlamentni skupiny nebo podporovat ¢i organizovat protesty a manifestace.
Zavadéné politiky také mohou ohrozit postaveni velkych skupin nebo stabilitu zameéstnanosti, k cemuz doslo
v pripadé reformy skolstvi. V neposledni fadé mohou nékteré politiky - naptiklad zmény provedené v zakonu
upravujicim ¢innost Ustavniho tribunédlu - mnoho lidi jednoduse znejistit, zejména pokud tyto zmény fada

_22



vnéjsich aktért vinima negativné, napt. USA nebo Evropskd unie, tedy zemé a mezinarodni organizace, ini-
ciativy ¢i vefejné osobnosti, v jejichz oéich bylo pfedtim Polsko pozitivnim pfikladem zemé, kterd prochazi
obdobim transformace, hospoddfského oZiveni a realizace demokratickych reforem.

Kromé vyse uvedenych konfliktd hodnot tykajicich se reformy skolstvi, pfijimani muslimskych migrantd
aimplicitné zminéného konfliktu ohledné podoby polského demokratického systému se tato zprava zamétuje
na tfi dalsi polarizujici problémy, které vyvolaly verejné diskuse a mobilizovaly Polaky k tomu, aby své ndzory
projevili v ulicich. Jedna se o tyto tfi dalsi sporné otazky: konflikt tykajici se zadouciho modelu rodiny, zakon
o interrupcich a postaveni Ukrajinci v Polsku.

4.7. Slovensko

Vsech pét analyzovanych konflikti zptisobilo hlubokou polarizaci spole¢nosti, kterd pronikla hluboko az
na diroven soukromych vztaht a rodin. Nékteré z nich jsou v soucasné dobé v ,pohotovostnim rezimu“ poté,
co byly aktudlni a vyostfené v letech 2015-2016 (tj. migracni krize, LGBT prava), nékteré pomalu nabyvaji
na vyznamu (krajné pravicovy extremismus a geopolitika) a jeden je dlouhodoby a muze kdykoli vzplanout
(Romové).

Kromé vysoké emotivnosti a zfidkavé prezentace faktil ve verejnych diskusich se vSechny tyto konflikty
vyznacuji témito spoleénymi rysy:

Mensiny jsou spiSe predmétem nez uicastnikem konfliktu. Uprchlici, Romové a LGBT lidé jsou jen velmi
malo zastoupeni v diskusich o svych pravech ¢i postaveni ve spole¢nosti. Ve vSech pfipadech to bylo vice
»0 nich” nez ,,s nimi“. Dokonce i v pfipadé LGBT lidi bylo obtiZné nalézt relevantni aktéry zastupujici jejich
stanoviska, zatimco lidskopravni organizace byly viditelnéjsi. Uprchlici/pfistéhovalci/cizinci jsou téméf zcela
opomijeni, Romové jsou zastoupeni velmi sporadicky.

Ve vSech péti konfliktech je viditelnym aktérem krajné pravicova extremisticka strana Kotleba - LSNS.
V nékterych je primarnim aktérem, v jinych sekundarnim. Dalsi skupinou aktérti zastoupenou ve vSech kon-
fliktech jsou tzv. ,alternativni média“, tj. proruské a konspirac¢ni portdly $itici nenavist, podezfivavost a smés
polopravd a evidentnich 1Zi. Ve nasvédc¢uje tomu, Ze oba aktéfi v blizké budoucnosti posili.

Politické elity, parlamentni strany a vétSina viditelnych politikd z riiznych politickych skupin vykazuji
velmi vysokou troven populismu a Casto tyto konflikty amyslné podporuji a vyuZivaji je pro vlastni po-
litické ucely. Vezmeme-li vSak v uvahu klesajici dvéru v tradiéni politické strany jako takové, toto chovani
Casto (ne)umyslné prispivd k riistu krajné pravicovych politickych sil. Existuje jen velmi malo vyjimek, kdy

se politici neboji postavit za mensiny a nepopuldrni feseni.

Ve vsech konfliktech existuje viditelny rozdil mezi Bratislavou a ostatnimi oblastmi zemé. Na jedné
strané je Bratislava liberdlnéjsi a otevienéjsi nez zbytek zemé. Na druhé strané bratislavsti aktéfi védi velmi
malo o problémech, oéekavanich a postojich regionti. VSechny analyzované konflikty se mohou v urcité fazi
vyvinout v polarizaci mezi centrem a periferiemi.

Pozitivni ¢innosti a opatfeni lze ¢asto nalézt mimo sféru ,,obvyklych podezielych®, tj. tradi¢nich stran
a nevladnich organizaci. Existuji malé, nékdy individudln{ iniciativy, které podporuji toleranci a zaclenéni
a bojuji proti propagandé ¢i nenavistnym projeviim. Otdzka, jak je spravné podpofit a vytvaret sité, zistava
nezodpovézena.
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ANALYZY KONFLIKTU ZE SEDMI
EVROPSKYCH ZEMI

BULHARSKO

Uvod

Bulharsko se vyvinulo jako slozita spolec¢nost, v niz se prekryva vice hodnotovych systémd, které se obcas
také dostavaji do rozporu. Pfevazna vétSina Bulhari respektuje hodnoty svobody a solidarity, tolerance a lid-
skych prav, demokracie a pravniho stdtu a vhima svou osobni a narodni identitu jako souc¢ast hodnotového
spolecenstvi Evropské unie. Soucasné plati, ze jednou z hlavnich vyzev pro tuto zemi je jeji schopnost dostat
témto hodnotdm, zejména pfi prosazovani pravniho statu ve vSech sférach zZivota. Obcanska spolec¢nost
je schopna vyvijet na ménici se vlady neustdly tlak smérem k boji proti korupci a organizovanému zloci-
nu, respektovani lidskych prav prostfednictvim politickych rozhodnuti a jejich realizace, zajisténi silného
a nestranného soudniho systému, ochrané mensin a odstranéni vSech forem diskriminace a zajiSténi toho,
aby zemé méla dobfre fungujici trzni hospodarstvi. Dalsi spole¢enskou vyzvou je posileni demokratickych
postupt pfi feseni riznorodych zajmid a neshod mezi skupinami a predchazeni ndsilné eskalaci v pripadé
nastalych konfliktd.

Analyzované konflikty hodnot v Bulharsku odrazeji neschopnost nedavnych vlad a¢inné fesit rizné vyzvy,
které vytvorily vnitfni socidlni a politické krize. Mezi charakteristické rysy téchto konfliktd patfi akutni
konfrontace a absence plodného politického dialogu, pocit nedostate¢né spravedlnosti a rostouci nedtvéra
v instituce.

Vyuzivani vefejné nespokojenosti riznymi zdjmovymi skupinami. Pomalé reformy v oblasti zkorumpova-
ného soudnictvi, Spatné zdravotnictvi a Skolstvi a absence vladni podpory podnikani a inovaci zptisobily ztratu
nadéje a spolecné perspektivy. Této situace zneuzivaji zdjmové skupiny a politické strany, jejichz agresivni
chovdni, zvySené vyuzivani oCernujicich kampani a snahy o vyuZiti vefejného minéni k dosazeni politickych
cilt vedly k rozdéleni, nenavisti a napéti ve spolecnosti.

Diskreditace instituci. Vci politickym strandm a osobam zapojenym do politiky panuje Siroce rozsiteny
negativni postoj. Nedostatecna pravidla politického soupefeni, aktivni hledani vnéjsi podpory a snaha zapojit
instituce do procesu politické konfrontace snizuji jejich diivéryhodnost a diskredituji je v narodnich i mezi-
nérodnich aspektech. Usili sttedopravé vlddni koalice vedené politickou stranou GERB (Ob¢ané za evropsky
rozvoj Bulharska), kterd se od roku 2014 snazila zavést zmény ve vSech problematickych oblastech, se vefejnosti
zdalo nedostatecné a neti¢inné, coz vedlo ke zvoleni levicového prezidenta a odstoupeni vlady v listopadu 2016.

vev s

Vné;jsi faktory, jako je krize na Blizkém vychodé a viny uprchlikii do Evropy, pfinesly dal$i nové vyzvy pro
bulharskou spoleénost, ktera nebyla pfipravena vyporadat se s zadateli o azyl. Bulharsko, které je vramci EU
jednim z nejvyznamnéjsich prijemct uprchliki z tohoto regionu, navic trpélo nepfipravenosti EU tuto krizi
ucinné zvladnout. Tato nova situace byla vyhodnocena jako jedna z hlavnich hrozeb pro ndrodni bezpecnost
a odhalila dalsi nedostatek vnitrostatni spravy: absence narodnich bezpecénostnich politik, které by zajistily
stabilitu zakladnich instituci a jejich schopnost fungovat a odvratit pfipadny vyznamny spolecensky kolaps
anepokoje. ,,Vldda spoléhd na prirozeny béh véci, v jehoz rdmci ziistdvd pravdépodobnost katastrofickych uddlosti,
spolecenského kolapsu a anarchie zanedbatelnd.” (Narodni bezpecnost ..., 2013)

V této souvislosti byly ué¢inény zakladni pfipravy na aktivity riznych skupin zaloZené na vzajemné nesluci-
telnych hodnotdch. Tyto skupiny maji potencial vyvolat nasili a mobilizovat své pfiznivce a soucasné udrzovat
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verejny diskurs, ktery vyluCuje podnéty a myslenky jejich odptirci. Nékteti zpochybriuji evropskou ¢i zapadni
orientaci zemé. Etnické konflikty se bouflivé znovu vratily do politického Zivota. Roste obliba nacionalismu,
ktery se dostal do bulharského Parlamentu a utvari vefejny diskurs, pficemz se zaméruje spiSe na vnimané
vnéjsi imperialistické hrozby nez na vnitfni problematiku mensin. Bulharsti Romové, ktefi jsou oproti ostat-
nim obéantim silné znevyhodnéni, Celi zvySené diskriminaci a stali se pfi¢inou organizovanych ¢i spontannich
protestd mistnich komunit pozadujicich opatfeni proti nezikonnym romskym osadam, rizné nezakonné
¢innosti a trestnym ¢inim. Uprchlici a migranti ze Syrie, Afghanistdnu, Iraku a Pakistanu, ktefi do zemé
nejcastéji vstupuji nelegdlné a smétuji do zapadni Evropy, nejsou vitani a jsou jim kladeny prekazky, pokud
se rozhodnou zustat. V této konfrontaéni atmosféfe se netradi¢ni skupiny, jako jsou LGBT lidé? pozadujici
rovna prava a svobody ve spole¢nosti, snadno stavaji objekty agrese. Dokonce i tradi¢ni environmentalni
konflikty mezi zainteresovanymi subjekty podporujicimi primysl a aktivisty za ochranu pfirody odrazeji
zvySené napéti a oslabenou schopnost zemé vytvaret vefejny dialog o vyznamnych spolecenskych otazkach.

Vyse uvedené konflikty souvisejici s geopolitickou orientaci zemé, etnickym napétim, diskriminaci vii¢i
romskému obyvatelstvu, uprchliky, ochranou ptirody a postojem k LGBT komunité byly identifikovany jako
dominantni konflikty hodnot, které jsou viditelné a existuje u nich realna moznost vystupiovani a prechodu
k nésili. Vtéto studii byly k analyze vybrany ¢tyti konflikty, protoZe polarizace nazort na tyto otazky vyustila
v neshody v komunitach, rozdélené rodiny a napéti v pracovnich organizacich. Kazdy z nich se dotyka vice
oblasti zemé.

V zemi aktivné piisobi uspokojiva skupina ob¢anskych aktérd, ktefi podporuji oficidlni tsili v oblasti
predchazeni socidlnim konfliktim a zasahti do nich a ktefi poskytuji inovativni pfistupy k vzdjemnému
usmirovani zajmu a upevilovani demokratickych hodnot.

1. Etnicky konflikt v Bulharsku: Burka — hrozba islamského
radikalismu a ohroZeni narodni bezpe€nosti

Struéné shrnuti konfliktu

Vuplynulych letech se znovu objevil etnicky bulharsky nacionalismus na zdkladé vnimané hrozby islam-
ského radikalismu, ktera byla zptisobena konflikty na Blizkém vychodé a uddlostmi jako valka v Syrii, ktera
vyhnala miliony lidi muslimského vyzndni smérem k Evropé. Nasilné teroristické titoky proti nevinnym obca-
nlim v evropskych méstech vyvolaly u vefejnosti zna¢né obavy z mensinovych skupin, které sdileji isldmskou
viru. Néktefi clenové vefejnosti je povazuji za hrozbu pro ndrodni vefejnou bezpecénost a pro bulharskou
identitu. Doslo k pfipadiim naboZenského nasili proti muslimiim a probéhly protesty proti muslimskym
obradim v okoli mesit, které byly podporovany krajné pravicovymi nacionalistickymi stranami a skupinami.

Politické zneuzivani naboZenskych odliSnosti, které vyustilo v nasilné stfety, zacalo v roce 2011 protesty
proti hlasitym reproduktoriim mesity Banja Basi v Sofii. Protest byl zorganizovan dvéma bulharskymi krajné
pravicovymi nacionalistickymi stranami - Ataka a VMRO. Ataka také zaslala méstu Sofie otevieny dopis,
v ném?z pozadovala zdkaz vyuzivani prostoru okolo mesity k naboZenskym obfadiim. Tento protest se vystup-
fioval do nasilnych konflikt(, do nichz se zapojila policie. Po tomto incidentu doslo k dalsim, které souvisely
s muslimskymi nabozZenskymi praktikami. Tyto protesty byly souéasti fady aktivit namifenych proti soudnim
zadostem o nemovitosti historicky vlastnéné muslimskou komunitou, podanym tfadem velkého muftiho,
duchovniho vidce bulharskych muslimt. Soudni Zadosti byly poddny na zdkladé bulharského zdkona o nabo-
zenskych vyzndnich, ktery vSem oficidlné uznanym ndbozenskym skupindm v Bulharsku umoznuje podavat
tyto zZadosti. Protesty probéhly v Sofii (2014), Plovdivu (2014) a dalsich méstech pobliz Sofie: Kjustendil (2015)
a Goce Delcev (2015). V bieznu 2016 doslo k dalsim protesttim. Ve ¢tvrti Ljulin v Sofii se shromadzdilo vice nez
100 lidi protestujicich proti muslimské modlitebné, kde se podle nich hlasa radikalni isldm. Jak néktefi z nich
pripustili, jddrem konfliktu byla bezpecnostni hrozba souvisejici s mezinarodni islamistickou radikalizaci.

2 Tato zkratka se v této publikaci pouziva k oznaceni riznych druhi sexudlni orientace, genderové identity a intersexualnich
poruch: lesbickd, homosexudlni, bisexudlni, transsexudlni, intersexudlni, queer, asexudlni, agender, aromatickd a dalsi riznorodé
sexudlni orientace a genderové identity.
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Tyto nasledné udalosti vytvorily zaklad pro §irsi vefejnou podporu pravnich predpist zakazujicich bur-
ky. Soucasné vsak obyvatelé vétsiny oblasti Bulharska s vyznamnou koncentraci muslimského obyvatelstva
ajinych etnickych mensin (Zidé, Pomaci, Karakacané, Valasi) Ziji v miru a izké spoluprdci (Sumen, Razgrad,
Kardzali, Sliven, Vidin, Dupnica). To znamena, ze konflikt byl vyvoldn predevsim mezinarodnimi udalostmi
v kombinaci s mistnimi politickymi tlaky s nacionalistickym nebo jinym programem.

Jednim z projevi vznikajiciho ndbozenského konfliktu je debata o noseni burky na verejnych mistech.
Tato debata se oteviela v roce 2014 v obci PazardZik, tj. oblasti s vétsi koncentraci romskych muslimskych
komunit, z nichz mala skupina je spojena se salafismem. Silny tlak vefejnosti rozdmychany medidlnimi
publikacemi vedl v kvétnu 2016 k rozhodnuti obecni rady mésta Pazardzik, jimz bylo zakdzano noSeni burky
na vefejnosti (véetné verejnych budov a méstskych ulic). Pfipady poruseni tohoto zakazu mély byt trestany
pokutou ve vysi 300 leva (150 eur).

V zati 2016 bulharské Narodni shromazdéni hlasovalo o zavedeni zakazu noseni odévi, které ¢astecné ¢i
zcela zahaluji tvar. Zakaz plati na vefejnych mistech, jako jsou skoly, rekreacni oblasti, parky, sportovni zafi-
zeni a spravni budovy. Pokuta za nedodrzeni tohoto zakazu se pohybuje od 200 do 1 500 leva (100 az 750 eur).

Tyto legislativni iniciativy byly v poslednich 12 mésicich prosazovany silné islamofobnimi hnutimi. Protes-
ty byly zorganizovany napfiklad pred mesitami ve méstech Kjustendil a Karlovo. V Sofii lidé protestovali proti
modlitbam muezzind, které povazuji za ,,urazlivé vici kfestanskym bulharskym tradicim®. Nacionalistické
strany navic v poslednich prezidentskych volbach prosazovaly protiislamskou rétoriku, coZ jim pomohlo
ziskat tfeti nejvyssi pocet hlasd.

Ministerstvo vnitra pod rostoucim vefejnym a politickym tlakem identifikovalo a zmapovalo jednotlivé
rizikové oblasti v zemi, které jsou ndchylné k etnickym konfliktiim. Ministr vnitra uvedl, Ze hlavnim tcelem
vlady je vytvorit prostredi tolerance mezi odliSnymi skupinami a poskytovat potfebné socidlni sluzby na
podporu zranitelnych skupin, a to s cilem vybudovat bezpecné a udrzitelné prostredi.

Casova osa
2011 - Nasilné stiety a protesty proti reproduktoriim mesity Banja Basi v Sofii.
2011-2013 - Protesty organizované krajné pravicovymi nacionalistickymi stranami Ataka a VMRO proti

muslimskym nabozenskym praktikam, které obtézuji zbytek obyvatelstva (naptiklad reproduktory mimo
mesity). Obcim jsou zasildny dopisy vyzyvajici k zakazu naboZenskych obradd v okoli mesit.

2014-2015 - Protesty ve méstech Sofie, Plovdiv, Kjustendil, Goce Delcev a dalsich obcich proti Zddostem
podanym velkym muftim s cilem ziskat nemovitosti historicky vlastnéné muslimskou komunitou.

Bfezen 2016 - Protesty v Sofii a dal$ich méstech proti muslimskym modlitebndam podezrelym z hlasani
radikdlniho islamu.

svs

Zari 2016 - Narodni shromazdéni zakazuje nosit odévy, které castecné ¢i zcela zahaluji tvar.

Aktéfi konfliktu

Primarni aktéri:
Krajné pravicové nacionalistické strany (Ataka a VMRO).
Neformdlni nacionalistické skupiny.

Velky mufti.

Hnuti za prava a svobody (DPS), politicka strana vedend etnickymi Turky a podporovand tureckou
mensSinou.

Nevlddni organizace, napriklad sdruzeni Prilezitosti bez hranic a jiné, které obhajuji etnickd a ndbozen-
ska prava, Atlanticky klub Bulharska, Centrum pro medialni studia a audiovizudlni politiku Univerzity

narodniho a svétového hospodarstvi, Mezindrodni centrum mensinovych studii a mezikulturnich vztaht
a Open Society Institute v Sofii.
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Sekundarni aktéri:
Obce, trednici tstredni vlady, média, nevladni organizace.

Terciarni aktéri:
EU, Turecko, dal$i mezinarodni instituce a nevladni organizace.

Vztahy mezi aktéry konfliktu

Velky mufti byl zpocatku hlasem tolerance a umirnénosti, dokonce si stézoval, Ze vlada neni v tomto usili
dostate¢né silnym partnerem. Nacionalistickd hnuti pozaduji, aby si zemé uchovala neporusenou bulharskou
kfestanskou naboZenskou identitu a tradice a aby vii¢i jinym naboZenskym vyznanim postupovala opatrné
a restriktivné. Vedouci predstavitelé muslimské komunity, jako je velky mufti ¢i Hnuti za prava a svobody
(DPS), chapou zakaz burky jako diskriminaéni opatfeni vi¢i muslimské komunité a trvaji na ochrané prav
na svobodu nabozenského vyznani a svobodu slova. Vysledny napjaty konflikt pfinesl na obou stranach
zanicenou rétoriku. Mnohé bulharské nevlddni organizace podporuji vzdélavani v oblasti etnické tolerance,
lidskych prav a ob¢anstvi a na tomto konfliktu se podileji tim, Ze zastavaji a udrzuji hodnoty lidskych prav,
solidarity, spravedlnosti a svobody.

Parlamentni debata, kterd zakonu o zdkazu burky predchazela a ktera byla iniciovana koalici Vlastenecké
fronty (PF), odhalila politické konfrontace a postoje k této otdzce. Vlasteneckd fronta ji prezentovala jako
opatfeni k omezeni radikdlniho isldmu, ktery je $ifen a financovan vnéj$imi Ciniteli. Politicka strana Hnuti
za prava a svobody (DPS) tento krok oznadila za cenu, kterou vladnouci strana plati Vlastenecké fronte za to,
aby zlistala u moci. Zastavala nazor, Ze bulharsti muslimové nemaji Zddnou tradici tykajici se noSeni burek
a Ze tato legislativa misto toho zneprateli nékteré skupiny spole¢nosti a vytvori problém tam, kde dosud zad-
ny nebyl. ,, Zdkaz burky neresi ve spolecnosti Zddny problém. PrestoZe existuji urcité argumenty tykajici se ndrodni
a verejné bezpecnosti, tento problém je falesny a jednd se o Cisty populismus,“ uvedl Tuncher Kardjaliev ze strany
DPS (IlopenHa Touka 3a I1d..., 2016).

Zdroje a pfi€iny konfliktu

Zakaz burky odrazi obavy verejnosti z rizika radikalizace nékterych skupin spolecnosti a odhaluje zrani-
telnost zemé coby hranice EU s islamskym svétem. Ukazalo se, Ze jako mald zemé s relativné malym politic-
kym vlivem je Bulharsko zranitelné viici vnéjsim tlakiim. Jeden obzvlasteé silny pocit ohrozeni predstavuje
stereotypni hrozba ze strany sousedniho Turecka a islamskych mensin uvnitf zemé. Tento pocit posiluji také
dalsi faktory: nejista iloha Bulharska jako hraniéni zemé EU, kterd je odpovédna za udrzeni bezpecénosti;
ustfedni role, kterou se Turecko rozhodlo hrat v muslimskych republikach byvalého Sovétského svazu, a jeho
ambice jako ochrance muslimskych mensin na Balkané. Pocit ohrozeni dale zvysuje nejistota ohledné toho,
co podle mezindrodnich norem predstavuje ndrodnostni mensinu a jaké by byly konkrétni disledky jejiho
pravniho uznani. Tok uprchliki a teroristické Gtoky tento pocit dale upeviiuji.

Odhlédneme-li od nazorovych odlisnosti, hlavni problém branici nalezeni vzajemné shody v tomto etnic-
kém konfliktu vyplyvd z protichudnych pfistupu k praviitm mensin. Obavy vyjadfované nacionalistickymi
hnutimi ohledné uznani ndrodnostnich mensin se zakladaji na nebezpeci secesionismu, k némuz v sou-
sednich balkanskych zemich skute¢né doslo. Jakkoli se tyto obavy mohou na prvni pohled zdat prehnané,
nejednoznacny a kontroverzni pfistup mezinarodnich organizaci k otdzkam sebeurceni v protikladu k izemni
celistvosti tento strach posiluje. Nékteri ¢lenové Hnuti za prava a svobody (DPS) pozaduji uznani narodnost-
nich mensin jako jedinou zaruku jejich preziti.

Naptiklad Pomaci, mensSina v jizni ¢asti Bulharska, kterd hovori bulharsky, ale vyznavd muslimské na-
bozenstvi, vytrvale odmitaji prizptisobit se urcitému jednozna¢nému typu etnické identity. V obecné roviné
odmitli cetné pokusy politickych aktért (at uz usilujicich o narodni integraci, nebo prosazujicich politicky
separatismus) politizovat jejich kulturn{ identitu. Neexistuji Zadna separatisticka hnuti Pomakd, pficemz
snahy o ziskani skupinovych prav byly na politické scéné az donedavna velmi omezené. Je vSak dilezité
zdlraznit, Ze bulharsti muslimové jako skupina ziistali politicky, socidlné a ekonomicky témér zcela odlou-
Ceni. Zasadni roli pfispivajici k politizaci muslimské a pomacké kulturni identity hrdla hospodaiska krize.
Politicti Cinitelé se pokouseji vyuzit hospodatské problémy ve snaze preménit kulturni soudrznost v politic-
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kou identitu. Politické strany a dalsi skupiny vyvijeji na muslimské obyvatelstvo silny tlak, aby své kulturni
identité dodalo politicky rozmér. A to vyvolavd napéti v bulharské spole¢nosti.

Dalsi faktory ovliviiujici tento konflikt se tykaji dopadu vystéhovalectvi na nabozenské vzdéldvani ne-
kterych starych bulharskych muslimskych komunit v naboZenskych akademiich v zemich arabského svéta;
déle nabozenské interakce mezi migrujicimi muslimy z Bulharska a mistnimi komunitami muslimskych
pristéhovalcti v zapadni Evropé; mezi mistnimi muslimy v Bulharsku a muslimskymi pfistéhovalci ze zemi
muslimského svéta.

Dynamika konfliktu a vyhlidky na zlepSeni

Po prezidentskych volbach v bfeznu 2017 se napéti snizilo. Vlastenecka fronta (NFSB, VMRO, Ataka a dalsi),
ktera se zdala byt tfeti politickou silou v zemi, ziskala mista v Parlamentu a stala se koali¢nim partnerem ve
vladeé sestavené vitézem voleb, stranou GERB. Strana GERB, ktera znovu potvrdila svou proevropskou a pro-
zapadni orientaci a vedla vyvaZzenou politiku vici ostatnim regiondlnim mocnostem, pfiméla koalicniho
partnera k umirnéné;jsi a opatrnéjsi rétorice.

Dal$im stabilizujicim faktorem je politickd strana Hnuti za prava a svobody (DPS), kterd je rovnéz zastou-
pena v Parlamentu. Posledni roky bulharské historie jsou plné nedekanych zvratd. Tato etnicka strana se
v kritickych situacich stala jazyCkem na vahach. Zatimco zpocatku byla odmitana levou i pravou ¢ésti poli-
tického spektra, dnes oba tabory usiluji o jeji pfizen. Strana jako takova byla v uplynulych 10 letech soudésti
vladnoucich koalic. A kdyz se tspéch bulharského etnického modelu stal nezvratnym, strana ziskala pro
své stoupence z fad tureckého obyvatelstva urcita prava. Stat zavedl povinné studium turectiny ve Skoldch.
Demokracie zajistila moznost svobodného vyznavani islamu, prestoZe se ukdazalo, Ze bulharsti muslimové,
stejné jako krestané, nejsou prili§ zbozni.

Dals$im rozhodujicim faktorem politického receptu na zachovani klidu mezi bulharskymi etniky bylo
zdrZzenlivé chovani Turecka ohledné tureckého obyvatelstva v Bulharsku.

Zatimco nékteré spory byly uspésné vytfeseny, zacaly se objevovat dalsi. V obdobi statniho socialismu trpély
etnické menS$iny odstranovdnim rozdilfi a asimilaci, zatimco nyni jsou jejich obtiZe zplisobeny odliSovanim,
oddélenim, marginalizaci a chudobou. Diive prichazel tlak shora, z politické a administrativni sféry, z vlady.
Nyni pfichazi z hospodarské reality a vefejného minéni, jimz lze snadno manipulovat, pokud vétsina trpi
nasledkem obdobnych spolecenskych a hospodafskych tlaka.

Pojem ,bulharského etnického modelu® se stal soudasti rétoriky bulharské politické elity a odkazuje jak na
dlouhou historii mirového souziti riiznych mensin, véetné zdchrany bulharskych Zid&i béhem druhé svétové
valky, tak i na politické zapojeni turecké mensiny, ktera hraje v sou¢asném Bulharsku stabilizujici ilohu. Poli-
tiky i obcanskou spole¢nost vSak ¢ekd mnoho préce pfi feSeni tfi odliSnych vyzev, jimz tento etnicky model
Celi: 1) existence rasismu, diskriminace a vylouceni; 2) problematika prav mensin; 3) obliba nacionalistickych
stran, které nyni v roce 2017 maji vykonnou moc. Mnohé z téchto vyzev motivuji praci nevladnich organizaci,
jako je Open Society Foundation, nadace Creating Effective Grassroots Alternatives, Catholic Relief Services,
nadace Partners Bulgaria a dalsi subjekty, jejichz projekty jsou navrzeny jako programy prevence konflikti
zamérené na integraci etnickych mensin a jejich ekonomicky, vzdélavaci a spolecensky rozvoj.

Souvislosti konfliktu

Etnickym skupinam v Bulharsku dominuje bulharska vétsina: 76,9 %. Po ni nasleduji dvé vyznamné
mensiny: turecka (8 %) a romska (8 %), a dal$i mensina s 0,7 % (vCetné ruské, arménské a valasské). Na
rozdil od ostatnich zemi regionu se v Bulharsku etnickd riznorodost nestala prekazkou demokratizace. Kdyz
byla v prosinci 1989 oficialné ukonéena protiturecka asimilacni politika a zacala obnova prav etnickych
Turkd, tento obrat politiky vyvolal u vétsiny Bulharti vinu nacionalistického citéni a vedl k opétovnému
objeveni bulharského etnického nacionalismu. Jednou ze znamek neshod mezi vétsinou a mensinami
byla skutecnost, Ze vedouci predstavitelé bulharskych nacionalistickych skupin dokonce popirali exis-
tenci jakychkoli etnickych mensin v Bulharsku. Hnuti za prava a svobody (DPS), jemuz dominuji Turci
a které je stranou nejvétsi a nejvlivnéjsi bulharské etnické mensiny, ziskalo v atmosféfe etnického napéti
amasovych protest(i 90. let jen minimalni pravni uzndni. Od té doby trvalo dlouho, nez bulharska spolec-
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nost dosahla politického konsenzu a spoluprace, které jsou pro demokracii nezbytné. Politické vladnouci
elity dnes zahrnuji stranu nejvétsi a nejvlivnéjsi bulharské etnické mensiny, DPS. Demokratické procesy
vyjednavani a spoluprace mezi riznymi etnicko-ndbozenskymi skupinami prevazily nad nesnasenlivosti
anejednotnosti, coz poskytlo i¢inné feseni problému etnickych mensin a celistvosti statu. Tento politicky
vyvoj potlacil obavy verejnosti ze separatistickych tendenci. Bulharsky etnicky nacionalismus se v dtisledku
toho soustredil spiSe na vnéjsi hrozby nez na problematiku vnitfnich mensin, pfestoze bulharsti Romové
celi zvysené diskriminaci a vylouceni. Etnické ndsili se zpravidla zaméfuje na Romy nebo, v podstatné
mensi mife, na tureckou mensinu.

Mozné budouci scénare

V kontextu soucasné blizkovychodni krize je realistickym scénarem silna vlada se zvySenou schopnosti
zvladat bezpecnostni rizika, kterd uzce spolupracuje se spojenci z EU a NATO a se vSemi vnitfnimi zucast-
nénymi stranami. Jako hlavni riziko pro zemi je vihimano riziko radikalizace. Odbornici identifikovali étyfi
rizika radikalizace pro bulharskou spolecnost, kterd vyplyvaji z vnéjsich faktord a vlivii. Jednd se o rizika,
ktera vyzaduji posouzeni, fizeni a programy snizovani rizik. Prvni riziko zahrnuje rizika spojend s ¢innosti
riiznych teroristickych organizaci, jako je IS ¢i Al-Kaida. Bulharské zpravodajské sluzby poukazuji na to, zZe
od prvniho a dosud jediného teroristického utoku, ktery byl 18. ¢ervence 2012 spachan proti izraelskym
obc¢antim na letisti Sarafovo v Burgasu, se zvysila mira rizika teroristického utoku ze strany mezinarodnich
teroristickych organizaci nebo jednotlivych teroristd na bulharském tzemi. Druhé riziko souvisi s pru-
chodem zahraniénich bojovniku pfes bulharské iizemi na Blizky vychod / z Blizkého vychodu. Zahraniéni
bojovnici, ktefi se vraceji do svych domovskych zemi s bohatymi bojovymi zkusenostmi a vysokou irovni
radikalizace, jsou obecné povazovani za vysoké bezpec¢nostni riziko pro cely region, véetné Bulharska pfi
prichodu pres jeho tzemi. Treti riziko zahrnuje potencial pro infiltraci radikalizovanych osob a teroristti
prostfednictvim intenzivniho piilivu nelegdlnich migrantd. Ctvrté riziko souvisi s vlivem, ktery mohou
mit zahraniéni naboZenské vysokoskolské instituce na bulharské obcany, ktefi je absolvuji. Rizikové vlivy
souviseji s pravdépodobnosti sifeni radikalnich myslenek na zakladé interpretaci isldimu, které v Bulhar-
sku nejsou soucasti bézné muslimské tradice. Tato rizika jsou sledovana a fizena statnimi institucemi a na
zakladé zavazkli zemé viici EU a NATO.

Experty identifikovana rizika pro vnitfni bezpecnost jsou spojena se socialni deprivaci a vyloucenim
nékterych komunit, coz je ¢ini zranitelnymi vici radikdlnim (ndbozenskym) ideologiim; dostupnosti radi-
kélni propagandy prostfednictvim internetu; potenciadlem provokaci a $ifeni islamofobnich a xenofobnich
postojt. Klicovymi partnery ustfedni vlady i mistnich samosprav pfi usili o sniZeni téchto rizikovych faktort
jsou organizace obCanské spolecnosti, které pracuji v oblasti lidskych prav a demokracie. Dalsim klicovym
aktérem jsou média, kterd hraji dilezitou roli pfi predchazeni konfliktim a stupriovani konfliktd tim, ze
ovliviiuji vefejné minéni a vedou jej smérem k nesndsenlivosti a nésili, nebo k toleranci a umirnénosti.

2. Polarizace nazoru na uprchliky

Struéné shrnuti konfliktu

0d zacatku syrské krize v roce 2011 byly vysidleny miliony lidi, ktefi hledali utocisté v sousednich zemich
i dale. Tito valkou postiZeni lidé se zacali Sitit po celé Evropé. Bulharsko celi pokracujici migraci zadate-
14 o azyl ze Syrie, Irdaku, Afghdnistanu a dalsich zemi, pficemZ mnozi se pokouseji nelegdlné prekrocit
bulharské hranice jen proto, aby pokracovali do jinych zemi. Bulharsko je z ¢lenskych zemi EU nejchudsi
a pravdépodobné nejhife vybavené k feseni uprchlické krize, a pro vétSinu migrantli je pouze prostfedkem
umoziujicim pokracovat do Némecka nebo jinych bohatsich zapadoevropskych zemi. Bulharskd pfijimaci
stfediska zaregistrovala v roce 2016 vice nez 16 000 uprchlikd, ale zistat v Bulharsku jich chtélo méné. Doslo
k incidentlim, kdy naptiklad obéanské hlidky ,lovily“ uprchliky a jeden Afghdnec byl zastfelen pti pokusu
o prekroceni hranice. Migranti hledaji ,,evropsky socialni stat“ ¢i socialni zabezpeceni, a pravé to je dostupné
na Zapadé, kde je zivotni Groven i finanéni podpora uprchlikt vyssi. Presto tisice nemaji jinou moznost nez
zUstat v Bulharsku.
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Vefejné minéni o uprchlicich se béhem let zménilo. Prvni uprchlici byli ptijati dobfe, nebot hledali bez-
peciavletech 2013 a 2014 byli mnozi z nich vzdélani Syfané. V souc¢asné dobé vétsina uprchliki vstupuje do
zemé nelegdlné a sméruje do zapadni Evropy, pficemz jde prevazné o mladé Iracany a Afghance, ktefi tidaj-
né prchaji pred nasilim, nejistotou a vyhrizkami. ,Devét z deseti zahodilo své identifikacni doklady a jen
malo z nich ma zajem o praci ¢i integraci,” uvadi Jordan Malinov, feditel uprchlického tdbora Harmanli.
Byla jim nabidnuta pracovni mista, jako je pekaf ¢i kuchaf, ale Zadny z nové prichozich nepfijal zavazek,
ktery by jej mohl vzdalit od cile, jimz je dosazeni Némecka. Tento pfistup pouze posiluje negativni vnimdni
ze strany verejnosti.

V roce 2016 zacaly byt na dennim poradku protesty proti skupindm migrantdi, pficemz mnohych se
zucastnili mistni lidé, ktefi pozadovali, aby vldda dostala situaci uprchlikii 1épe pod kontrolu. Dalsi protesty
organizovaly nacionalistické skupiny, vCetné protestu v sofijské centralni oblasti Lavov Most, ktery v fijnu
2016 zorganizovalo hnuti Narodni odpor.

Casto doch4zi k eskalaci konfliktu v situacich, kdy se zhor$i podminky v uprchlickych téborech nebo kdy
komunity povstanou proti nééemu, co vnimaji jako ohroZeni své bezpecnosti, zatimco politické subjekty se
snazi konflikt dale rozdmychat, aniz by poskytly jakékoli Zivotaschopné feseni. Velmi nedavno, v listopadu
2016, byli do uprchlického tdbora Harmanli pfivedeni zdravotnici kvlli podezfeni na epidemii nakazlivé-
ho koZzniho onemocnéni. Ackoli po kontrole dospéli k zavéru, Ze riziko epidemie nehrozi, byla zavedena
karanténni opatieni. Protest pfiblizné 2 000 uprchlikl nespokojenych s tim, Ze byli zadrzeni a nemohli
opustit tabor, skondil ndsilnymi stfety s policii a mistnimi obyvateli, zni¢enim tabora a Zzharstvim, zatyka-
nim a naslednym stihanim téch, ktef{ za nasilnosti prevzali odpovédnost.

Casova osa
2013 - Napéti ohledné migrantd z Blizkého vychodu se zhorsuje, kdyz Bulharsko oproti predchozim
roklim prijima podstatné vice cizich statnich pfislusnikd, ktefi vstupuji do zemeé nelegalné.
Srpen - fijen 2016 - Probihaji protesty proti migrantim organizované nacionalistickymi skupinami,

napf. hnutim Narodni odpor.

Listopad 2016 - V uprchlickém tabore Harmanli propuka parazitické kozni onemocnéni a 1ékarské urady
vyhlasuji karanténu a omezuji pohyb mimo tabor.

Listopad 2016 - 2 000 uprchlikd protestuje proti omezenim pohybu v Harmanli, protest prertista v ndsilny
boj s policii a nasledné rozbiti a poniceni tabora.

Prosinec 2016 - Persondl uprchlickych tdbort zacind protestovat proti Spatnym pracovnim podminkam.
Listopad - prosinec 2016 - Pokracuji protesty proti migrantim organizované krajné pravicovymi nacio-

nalistickymi hnutimi.

Aktéfi konfliktu
Primarni aktéfi:
Migranti, ktef{ vstoupili do zemé bez povoleni, smétuji do zdpadni Evropy a pochazeji ze Syrie, Iraku,

Afghdanistdnu, Alzirska, Palestiny, Mali a dals$ich zemi.

Obcané meést a obci pobliz uprchlickych stredisek a tabord u jiznich bulharskych hranic, napf. mésta
Harmanli a Ljubimec.

Hlasité se ozyvajici skupiny a strany s extrémnéj$Simi nazory, které kritizuji nedostate¢nou tcinnost
vladnich snah pfizadrzovani migrant( za icelem registrace, pomoci a ubytovani. Tvrdi, ze migrantim

by na prvnim misté nemél byt umoznén vstup do zemé.

Hnuti Narodni odpor - nacionalistické organizace, ktera se stavi proti vyznamnym institucim a ideolo-
giim, jako je liberalismus, globalismus, kapitalismus a parlamentni demokracie.

Statni organy, které vynucuji souc¢asnou evropskou politiku zadrzovani nelegdlnich cizich statnich pti-
slusnik za Gcelem registrace a poskytovani pomoci a ubytovani.
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Sekundarni aktéri:
Bulharsti pracovnici poskytujici pomoc a sluzby pro migranty.

Policejni a armadni sily odpovédné za zabezpeceni hranic a izemi a statni irednici povéreni registraci
a ubytovanim.

Nevladni organizace a statni instituce zapojené do fizeni politiky tykajici se zachdzeni s migranty, ktefi
vstupuji do zemé nelegélné a hledaji utocisté; humanitarni organizace jako Friends of the Refugees
(Pratelé uprchlikd).

Bulharsti obcané a obyvatelé, clenové verejnosti, ktefi peclive sleduji situaci a zaujimaji postoje, vyjadiuji
nazory, sdéluji obavy na verejnych férech atd.

Terciarni aktéfi:
Vedouci predstavitelé NATO a evropsti vedouci predstavitelé a instituce zabyvajici se vinou uprchlika.

Zemeé zapojené do valky v Syrii se zajmy v regionu: Turecko, USA, Rusko.

Hlavni ¢initelé majici vliv na politiku, napf. Francie, Némecko, Spojené kralovstvi a dalsi evropské staty.

Vztahy mezi aktéry konfliktu

Cizi statni prislusnici v Harmanli, kde se nachdazi nejvétsi uprchlicky tabor v Bulharsku, vyjadfuji pre-
vladajici prani opustit zemi a pokracovat do zapadni Evropy. Chtéji, aby je ifady nechaly prekrocit hranice
a pokracovat ddl. Témér zadni z nich nechtéji zistat a usadit se v Bulharsku. Nechtéji se vratit do svych
domovskych zemi a obavaji se, ze budou k navratu pfinuceni.

S konfliktem je Uzce spjato mistni bulharské obyvatelstvo, které je s uprchliky v pfimém kontaktu. Mnozi
maji pro véc velké pochopeni a spolupracuji s irady nebo se ic¢astni humanitarnich aktivit zajistujicich po-
moc. Néktefi pomahaji uprchlikim nebo jim poskytuji tlumoceni, Gvodni informace ¢i jiné sluzby. Mistni
firmy maji prospéch z vyssiho pocétu zakaznikl a odbytu svych sluzeb a zbozi. Zpravy uvadéji, Ze mistni oby-
vatelé se podileji na nelegdlnim pasovani a prepravé uprchlikd. Existuji vSak lidé, ktefi povazuji uprchliky
za hrozbu pro svij zptsob Zivota. Nékteii obyvatelé mést Harmanli, Ljubimec, Bozanovo a sofijskych ctvrti
Lavov Most a Ov¢a Kupel se ucastni fady demonstraci a pozaduji pfisnou kontrolu nad uprchliky a jejich
premisténi do uprchlickych tabord.

Nacionalistické strany jako VMRO, NFSB a Ataka hlasité kritizuji vladni asili, pokud jde o zpisob zvlddani
migrace. Trvaji na tom, aby vldda ukondila provoz uprchlickych tabort a zacala deportovat migranty, ktefi
do zemé vstoupi nelegdlné. Jedna z nejhlasitéjsich protimigrantskych skupin Nacionalna Suprotiva (Ndrodni
odpor) tvrdi, Ze ma u hranic pozorovatele, ktefi kazdy den napocitaji 700-1 000 osob, které nerusené a bez
prekazek vstupuji do zemeé. VSichni maji namireno k srbskym hranicim a smétuji do zapadni Evropy. Nacio-
nalisté tvrdi, Ze prevaznd vétSina migrantd neni registrovana, sledovana ani zdokumentovana, coz zvysuje
rizika pro vefejnost.

Podle tidaju shromazdénych Statni agenturou pro uprchliky vétSina nelegdlnich migrantii v roce 2016
nejsou Sytrané prchajici pfed valkou v Syrii. Pochdzeji prevazneé z Afghdnistanu a Iraku a jejich cilem je dostat
se do Némecka nebo jinych zapadoevropskych zemi.

Vladni struktury, organy a mezinarodni i mistni nevladni organizace - napfiklad narodni Parlament,
Ministerstvo vnitra, Narodni bezpec¢nostni agentura, Narodni kancelaf pravni pomoci, Akademie Ministerstva
vnitra, spravni soud v Sofii, UNHCR v Bulharsku, UNICEF, Mezinarodni organizace pro migraci, Bulharsky
helsinsky vybor a dalsi - neddvno prezentovaly spolecny akéni plan, jehoz cilem je zarudit spravni kontrolu
nad nelegdlnimi cizimi statnimi pfislusniky v Bulharsku. Tvrdi, Ze Bulharsko jako ¢lenskd zemé EU musi
dostat svym zavazkiim k dodrzovani mezinarodnich pravnich pfedpisi o civilni ochrané tim, ze vyuzije
prostfedky poskytnuté prostfednictvim mechanismu civilni ochrany EU k poskytovani pomoci lidem, ktefi
hledaji bezpeéi pfed nasilim. (IJIAH 3A JJEMCTBUE, 2016).

Personal pracujici v taborech migranti. Pracovnici, ktefi vafi a zajistuji udrzbu v uprchlickych stiedis-
cich, zacali koncem roku 2016 protestovat proti pracovnim podminkam a pozadovali vy$si nez minimdlni
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mzdu, nebot povazuji pracovni podminky za stresujici a namahavé. Bezpec¢nostni a zdravotnicky personal
konajici sluzbu v tdborech migranti mél pocit, Ze na zvladnuti takového mnozstvi lidi neni spravné vybaven.
(IIpoekT: COMBCBK..., 2016)

Vztahy mezi témito aktéry jsou napjaté. Postoje statnich instituci a organti, humanitarnich organizaci,
casti vefejnosti a nacionalistickych skupin a stran se velmi lisi. Zatimco organy a instituce pracuji na realizaci
politik stanovenych vnitrostdtnimi a evropskymi pravnimi pfedpisy a vyuzivaji k tomu dostupné finanéni pro-
stfedky a odborné znalosti, opozice tvrdi, Ze je nespravné tyto politiky dodrzovat, a i kdyz je vlada dodrzovat
bude, nedokaze ridit dana rizika. Zda se, Ze absentuje smysluplny dialog s vefejnosti (zejména s témi, jichz
se pritomnost uprchlickych tdbort pfimo dotyka) o tom, jak ma byt tato situace fesena.

Zdroje a pfi€iny konfliktu

PrestozZe protesty organizované mistnimi skupinami ¢i nacionalistickymi hnutimi maji tendenci zobec-
fiovat a rozdélovat lidi do skupin, idaje naznacuji, Ze vétsina migrantti v soucasné dobé pochdzi z nizkého
socioekonomického postaveni. Integrace predstavuje vyzvu, jejiz prekonani se v nadchdzejicich letech
muize ukdzat velmi obtizné, obzvlasté kdyz vétSina z nich postrada jakoukoli motivaci zlistat a integrovat se
do bulharské spolecnosti. Vlada se jiz stala ter¢em ostré kritiky za to, Ze se ji nedati bojovat proti chudobé
a prijimat takové politiky, které by dokazaly zlepsit Zivotni troven velké casti obyvatel Zijici pod hranici
chudoby. Pfitomnost skupin nevzdélanych cizinct, ktefi byli zadrzeni na cesté do zapadni Evropy a jsou
drzeni proti jejich vili, zvySuje vefejné obavy ohledné bezpecnostnich, socialnich, ekonomickych a zdra-
votnich rizik. Tyto obavy ddle posiluje chovani vlddy, kterd pouze reaguje na situaci a postradd jasnou
strategii, jak zmirnit napéti a zajistit dlouhodobé udrzitelnou migracni politiku.

Hlavnim zdrojem problému je zptsob, jimz je nakladano s nelegalnimi migranty. Podle idaji shromazdé-
nych Statni agenturou pro uprchliky za obdobi 1993 az fijen 2016 se pocet uprchlikii Zddajicich o azyl v Bul-
harsku v roce 2013 zvysil na vice nez 7 000, coz je prudky narist oproti poctu 1 500 v roce 2012 a méné nez
1000 v roce 2011. Prudky nardst byl zaznamendn i v letech nasledujicich: vice nez 11 000 v roce 2014; vice
nez 20 000 v roce 2015; vice nez 16 000 do fijna 2016.

Za vykazované obdobi ¢ini celkovy pocet Syranti 19 667, zatimco Afghdnci a Ird¢ané predstavuji 23 256
a 17 807 v uvedeném poradi. V roce 2016 pocet Syfand hledajicich pomoc klesl na 2 122, zatimco pocet
Afghanct a Irdcand ¢inil 7961 a 4 708. Z demografického hlediska v f{jnu 2016 predstavovali 50 % uprchliki
muzi, 38 % déti a pouze 12 % Zeny. Pokud jde o vzdélani, témér 79 % migrantli v bulharskych uprchlickych
taborech nedokoncilo stfedni skolu a 27 % nenavstévovalo skolu viibec (Statni agentura pro uprchliky pfi
Radé ministra).

Tyto udaje naznacuji, Ze vétSina migrantdl jsou nevzdélani, svobodni mladi muzi. Jiz tato skute¢nost
sama o sobé zpusobuje, Ze v sousednich komunitach a u vefejnosti vyvolavaji obavy a hnév, avSak jesté
negativnéjsi postoje jsou namireny proti vladé, které se zdanlivé nedafi migranty rddné registrovat a zvl4-
dat jejich pfitomnost.

V této fazi je negativni vyvoj do zna¢né miry definovan necinnosti ¢i nedostatecnymi kroky ze strany
odpovédnych instituci. Nedostate¢nd opatfeni nebo jejich Gplnd absence muze vést k dalsimu zhorseni.
DalS$imi pfispivajicimi faktory byla politicka nestabilita a odstoupeni vlddy na podzim roku 2016. Strany
a skupiny, které usiluji o prosazeni vlastnich politickych programi, nakonec vytvareji spiSe chaos nez rad.

Souvislosti konfliktu

Pfiliv novych a kulturné odlisnych lidi, ktefi nerespektuji zdkon a poradek tim, zZe do zemé vstupuji nele-
galnimi cestami, pri¢emz néktefi jsou potencidlné vinimdni jako hrozba, nevyhnutelné vyvolal rozsahlé spory
a zvysil napéti mezi mistnim obyvatelstvem. Vefejné minéni je rozdéleno mezi ty, ktefi podporuji zdvazek
zemeé vyjit uprchlikiim vstiic a splnit svou humanitarni povinnost, a ty, ktefi vnimaji uprchliky predevsim jako
hrozbu. Narodni bezpecnostni rada oznamila, Ze zvySeny tlak zplisobeny migraci predstavuje pro narodni
bezpecénost Bulharska jednu z nejzavaznéjsich vyzev poslednich let, a to zejména proto, Ze zemé nem4 dosta-
tecné zdroje ani potfebné administrativni a technické kapacity k zvladnuti procest, které jsou s rostoucim
poctem nelegalnich migrantd spojeny.
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pecnost, proces provérovani a dopad migrantl na bulharské komunity, spolecnost a hospodarstvi.

Dynamika konfliktu, vyhlidky na zlepSeni

Hlavnim problémem jsou nedostatec¢né zdroje k zvladnuti migrace. Za ti¢elem feSeni tohoto problému
pridélila Evropska komise rostouci objem finan¢nich prostfedkd, z 5,6 milionu eur v roce 2013 na 160 miliont
eur vroce 2016, a to konkrétné za icelem fesSeni migrantt, ktefi v Bulharsku hledaji pomoc. V roce 2014 poskytl
Evropsky fond pro uprchliky 5 milionti eur na zvyseni kapacity Narodni agentury pro uprchliky. Ke konci roku
2014 bylo pridéleno dalsich 15 miliondi eur na podporu kontroly hranic. Vétsina téchto finan¢nich prostredkd
vSak dosud nebyla vyuzita.

Byly zapojeny stdtni instituce, specializované agentury a nevladni organizace s cilem vypracovat akéni plany
a uc¢inna opatfeni na zvladani migrace, véetné uplatiiovani diferencovaného pfistupu k potfebam a zajmim
rznych skupin uprchlikii. Zeny, déti bez doprovodu, rodiny s détmi a postizeni byli pfedmétem zvl4stniho
z4djmu a ochrany ze strany nevladnich organizaci, které se specializuji na ochranu jejich prav. Vzdélavaci instituce
byly pfipraveny na praci s détmi a dospélymi, ktefi chtéji studovat bulharstinu a integrovat se do spole¢nosti.

Vedle migrantd usilujicich o status uprchlika a ekonomickych migrantt byly identifikovany také nepratelské
osoby, vCetné militantnich osob. Pokracuji deportace osob, které jsou povazovany za riziko pro narodni bez-
pecnost. Vydavani osob, u nichZ je podezfeni, Ze se jedna o zahrani¢ni bojovniky, zviditelnilo boj zemé proti
terorismu. Vlada - v reakci na vnimany ndrdst hrozeb - pracuje na zlepSovani preventivnich a vynucovacich
nastrojli, v€etné kriminalizace zahranic¢nich bojovnikl a vypracovani nové protiteroristické strategie pro poti-
rani nasilné radikalizace a terorismu, ktera byla v listopadu 2016 zvefejnéna k vefejnym pripominkam a ¢eka
na schvaleni Radou ministrd. Jejim cilem je posilit koordinaci organti v boji proti terorismu a zlepsit spolupraci
s ob¢anskou spolec¢nosti, podnikatelskymi organizacemi, komunitami a ndbozenskymi vidci.

A konecné, vlada vypracovala navrh akéniho planu k strategii pro potirani radikalizace a terorismu, véetné
vypracovani narodniho programu do roku 2020 pro ¢leny extremistickych skupin, jimz ma pomoci se deradi-
kalizovat, rehabilitovat, integrovat a vratit se k normalu.

Mozné budouci scénare

Realisticky scénar predchazeni konfliktu je zaloZen na silnéj$im vedeni pfi feSeni situace s uprchliky.
Na zdkladé nahromadénych finan¢nich prostfedkt a zdrojii z EU dochdzi k posunu smérem k silnéjsimu
tizeni a technickym dovednostem nezbytnym k provadéni opatfeni, ktera jsou v¢asnd, dostate¢nd a uc¢inna:
od prisnéjsi kontroly hranic az po v¢asnou registraci, fadné sluzby pro uprchliky a komunity, v nichz jsou
ubytovani, a lepsi dohled nad témito sluzbami.

Vétsina mirovych aktérii - nevladdnich organizaci, statnich organti a ob¢ani - v tomto scénari poskytuje
sluzby a zaméfuje se na nutnost pracovat s vefejnosti. Organizace ob¢anské spolecnosti, které poskytuji
sluzby (vCetné zprostiedkovani a podpory), ukazaly obrovsky potencidl, a to s prihlédnutim ke vSéem aktérim
a subjektim v tomto konfliktu.

A konecné, pokud se Bulharsko rozhodne dat Sanci stavajici situaci a tézit z ni, mohlo by zlepsit svou
demografickou situaci, snizit odliv mozkd a vybudovat lepsi budoucnost vytvorenim rovnych ptilezitosti pro
migranty, zapojenim mladych a motivovanych migrantt do vzdéldvacich a hospodafskych ¢innosti a silim
o zlepSeni Zivotni irovné pro vSechny své obcéany.
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3. Ochrana pfirody versus hospodarsky rozvoj

Struéné shrnuti konfliktu

Bulharsko pfes svou pomérné malou rozlohu patii k nejbohat$im zemim Evropy, pokud jde o biodiverzitu
a divokou pfirodu. Chranéné oblasti bohuzel pokryvaji jen asi 5 % zemé. Bulharsko je soucdsti sité Natura 2000,
evropské ekologické soustavy zvlastnich chranénych tzemi. Ekologové organizovani v rliznych nevladnich
organizacich jiz fadu let varuji, Ze ndsledkem chaotického hospodafského vyvoje poslednich 25 let tato priroda
celi iplnému zniceni. Probihd zastavba vzacnych a krasnych casti zemé, kaceni lesd, vysouseni mokradt
a dochazi k zavaznému pytlactvi - to vSe se déje bez jakékoli miry, fadu ¢i moralnich zasad. Kazdodenné
dochdzi k porusovani pravnich predpisti na ochranu ptirody.

Konflikty vznikaji, kdyz se stavby ¢i turisticka zafrizeni rozsifuji na nova tzemi, ktera jsou dilezitymi
prirodnimi centry. Obvyklymi stranami téchto konfliktli jsou zeleni aktivisté, vlada a podniky. Tyto stavby
se dotykaji ekosystému a zptisobuji konflikty mezi touhou lidi po ekonomické prosperité a jejich potfebou
vést zdravy zivot v ¢istém Zivotnim prostiedi. Vyzva spociva v nalezeni feseni, ktera dosahuji socialnich
i environmentalnich cilti. Jednim z problémi stavebnich projektii na pobrfezi je kvalita vody v pfimotskych
resortech. Aby byla voda atraktivni ke koupani, je zapotfebi ur¢ita minimalni iroven ¢istoty vody. Prebujela
vystavba pobfeznich resortd ve Varnském a Burgaském zalivu vedla ke zhorseni kvality vody, protoze kapacita
cestovniho ruchu se rozsifovala bez odpovidajictho zvySeni kapacity nakladani s odpady. Pocet ani typ téchto
$patné udrzovanych Cistiren odpadnich vod se od roku 1975 nezménil. VétSina nové vybudovanych turistic-
kych zatizeni v téchto resortech postradd napojeni na kanalizaci, coz zvySuje vstup zivin a nerozpusténych
pevnych latek do pobfeznich vod.

Jednim z ,epicenter” tohoto konfliktu byl podnikatelsky pldn Karadere na vybudovéni resortu ,Cerno-
motské zahrady“. Karadere patii k symbolickym bulharskym lokalitam a je jednou ze tii plazi slouzicich pro
ekologickou turistiku. Ekologové jsou presvédceni, Ze urbanizaéni plan by tuto pfirodu znicil. Ekologické
hodnoceni tohoto urbaniza¢niho pldnu nebylo schvaleno a ekologiéti aktivisté maji podezfeni, Ze soukromé
ekonomické zdjmy se snazi obejit vefejny zdjem na zachovani biodiverzity oblasti Karadere. Investigativni
Zurnalisté novin Bivol zjistili a popsali systém korupce.

Casova osa

Duben 2013 - Spole¢nost Madara Europe predkladd bulharskému Ministerstvu hospodafstvi, energetiky
a cestovniho ruchu dokumenty, aby ziskala certifikét investora prvni tfidy k vybudovani resortu ,,Cerno-
moftské zahrady“ v Karadere. Komplex byl projektovan Normanem Fosterem. Dokumenty unikaji na inter-
net prostfednictvim anonymni platformy pro sdileni Balkanleaks® a jsou oznaceny jako ,,pfisné davérné®.

Cervenec 2013 - Ministerstvo hospodafstvi, energetiky a cestovniho ruchu vydav4 negativni stanovisko.

Brezen 2014 - Spole¢nost Madara Europe znovu predklada dokumenty Ministerstvu hospodarstvi,
energetiky a cestovniho ruchu.

sV

Zari 2014 - Spole¢nost Madara Europe vefejné oznamuje projekt vystavby rozsahlého letoviska v Kara-
dere. V dokumentech spole¢nosti podanych do obchodniho rejstiiku se uvadsi: ,,projekt s ndzvem Cer-
nomortské zahrady“.

Rijen 2014 - Schvéleni projektu Ministerstvem hospodaistvi a Regiondln{ inspekci Zivotniho prostiedi
avod - Burgas.

Rijen 2014 - Protesty organizované zelenymi aktivisty poZaduji zménu rozhodnuti Gfadii a posouze-
ni ekologickych dusledkid. Rozhodnuti bylo provedeno bez jakékoli kontroly na misté a pouze podle
dokumentace investorl, ktera iidajné zastupovala zajmy téchto investorti. Nadace pro biologickou
rozmanitost Bulgarian Biodiversity Foundation predklada protestni dopis pozadujici zruseni tohoto
rozhodnuti. Regiondlni inspekce méni pod vefejnym tlakem své rozhodnuti a pozaduje provedeni
posouzeni zivotniho prosttedi.

3 https://balkanleaks.eu/madara-europe-2013-karader-investment-project/
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2015 - Spolec¢nost Madara Europe se odvoldava proti zméné rozhodnuti Regiondlni inspekce k bulhar-
skému nejvyssimu spravnimu soudu. Nejvyssi spravni soud v fijnu 2015 potvrzuje prvni rozhodnuti
Regionalni inspekce Zivotniho prosttedi a vod, které nevyzadovalo ekologické posouzeni. To vyvolava
nové vlny protestii organizovanych zelenymi aktivisty.

2016 - Obec Bjala rozhoduje o rozdéleni Karadere na dveé ¢asti, z nichzZ jedna dostane novy nazev a bude
schvalena pro investi¢ni projekty.

Kvéten - prosinec 2016 - Protesty proti rozhodnutim uradd, které hledaji zptsoby, jak projekt podpofit,
a proti nebezpedi predstavovanému realizaci projektu Cernomotské zahrady a nadmérnou vystavbou
v Karadere.

Aktéfi konfliktu

Primarni aktéfi:
Domaci i zahraniéni podnikatelé a investofi v oblasti cestovniho ruchu a infrastruktury na pobfezi
Cerného mote (Madara Europe, Bulgarian Properties Investment Trust, Norman Foster atd.).

Zeleni aktivisté - Za Zemjata, Koalice pro pfirodu, sdruzeni Bulharské ¢ernomotské pobrezi, nadace
Biodiversity Foundation a dalsi.

Regionalni inspekce Ministerstva zivotniho prostfedi a vod.
Ob¢ané, ktefi Ziji pobliZ dané oblasti nebo navstévuji chranéné plaZe na pobiezi Cerného mote.

Sekundarni aktéfi:
Vlada - Ministerstvo hospodafstvi, energetiky a cestovniho ruchu; Ministerstvo investi¢niho planovani.

Obce Varna, Bjala a Burgas.
Média.

Terciarni aktéfi: Bulharskd spole¢nost, EU.

Vztahy mezi aktéry konfliktu

Poc¢étkem konfliktu bylo schvéleni podnikatelského plénu na vystavbu resortu Cernomotské zahrady ze
strany Ministerstva hospodafstvi, energetiky a cestovniho ruchu a Regionalni inspekce zivotniho prostiedi
avod - Burgas. Chybélo posouzeni dopadt tohoto pldnu na Zivotni prostfedi. Ve Varné, Burgasu a Sofii byly
pred ministerstvem a jeho regiondlnimi kanceldfemi zahajeny protesty, které pozadovaly zachovani jedné
z poslednich divokych pldZi u Cerného mofe. Protesty byly organizovany zelenymi aktivisty a pozadovaly
zménu rozhodnuti ifadd a predlozeni posouzeni ekologickych disledki. Aktivisté poukazovali na to, Ze ifady
rozhodly bez jakékoli kontroly na misté a pouze na zdkladé dokumentace investort, ktera idajné zastupovala
zajmy téchto investord. Obec Bjala mezitim vypracovala a schvalila novy izemni plan, v némz byla oblast
Karadere rozdélena, pficemz jedna ¢ast byla vynata z chranéného uzemi Karadere a preklasifikovana jako
vhodna pro investiéni projekty. To vyvolalo novou vlnu protestd, pii niz zeleni aktivisté obvinili drady ze
zapojeni do korup¢niho systému a zanedbavani vefejného zajmu. Argumentovali, Zze Bulharsko potfebuje
politiky, ktefi jednoznac¢né obhajuji jeho ndrodni zajmy, a jak uvadi sdruzeni Koalice pro pfirodu, ocekava
se, Ze ,v budoucnu se pevné postavi proti smlouvam, které jsou pro Bulharsko ekonomicky nevyhodné a eko-
logicky nebezpecné“.

Zdroje a pfi€iny konfliktu

Hlavni pri¢inou konfliktu je strategicka kontrola pfirodnich zdroji a finanéni bohatstvi, které tato kontrola
prinasi. Environmentalni konflikt se navic velmi ¢asto projevuje také jako politicky, socidlni, ekonomicky,
etnicky, nabozensky nebo tizemni konflikt, ptipadné jako konflikt tykajici se zdroji nebo narodnich zajmda.
Jedna se o tradi¢ni konflikty zptsobené degradaci Zivotniho prostiedi. Environmentalni konflikt je charak-
terizovan prvoradym vyznamem degradace v jedné ¢i vice z nésledujicich oblasti: ochuzovani Zivotniho
prostoru, pretizeni absorpcni kapacity Zivotniho prostredi, naduzivani obnovitelnych zdrojt a znecisténi.
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Konflikt v Karadere byl ovlivnén fadou faktord. V tomto prostfedi hraje pfi vystavbé roli hospodarska
stabilita, vladni politika, demografie, vzorce spotfeby, historické povédomi i mocenska dynamika. Tyto
faktory ovliviiuji zranitelnost obyvatel, instituci a ekosystému vii¢i degradaci a zménam zivotniho prostredi.

Je pravdépodobné, Ze zména klimatu dale zatizi ekosystém i fizeni zdrojl, nebot meteorologické zaznamy
poslednich deseti let ukazuji, Ze na bulharském pobieZi Cerného mote doslo k podstatnému zvyseni letnich
teplot, ale také Cetnosti a intenzity srazek a boutek. Realizaci fadného fizeni brani nedostatecna spoluprace
mezi jednotlivymi zicastnénymi stranami a osobami s rozhodovaci pravomoci, jakoz i v ramci ministerské
infrastruktury.

Dynamika konfliktu a vyhlidky na zlepSeni

Politické prostiedi pro fizeni pfirodnich zdrojt se od roku 1989 dramaticky zménilo z centralizovanych
ochrandrskych pfistupi ,shora-dold” na komunitni (obecni) ptistupy, které vychazeji ze zptisobti obzivy a stale
Castéji nabizeji alternativni fizeni zdrojt zvyhodniujici chudé. Nedavné usili o decentralizaci v Bulharsku posi-
lilo pluralitu vlastnictvi, zicastnénych stran a zptisobil pouziti, jakoz i komplexni vztahy mezi Sirokou skalou
socialnich aktért a uzivatelli zdroja. Intenzivni rozvoj cestovniho ruchu a projekty na zlepseni ekonomické
situace jsou charakterizovany kombinaci zplisobli vyuziti, uzivatell, zdroji a pravidel fidicich vyuzivani
zdrojl. Hospoddrské krize v poslednich letech vSak vedly k intenzivnéjsimu vykofistovani Zivotniho prostfe-
di, pricemz lidé a instituce soupefi o ptirodni zdroje, které potrebuji k zajisténi ¢i zlepSeni svého zivobyti.

V poslednich mésicich byly aktivni pfedevsim nevladni organizace Za Zemjata (Za Zemi) a Koalice pro
prirodu. Ty sleduji vyvoj pfipadu Karadere a jsou odhodlany usilovat o udrzitelny Zivotni styl a odpovédné
osobni a politické rozhodovani a soucasné bojovat proti vykoristovani lidi a pfirody. Tyto nevladni organizace
jsou hlavnimi mirovymi aktéry a poskytuji fadu pravnich a jinych iniciativ k feseni environmentalnich sport
a konfliktl - jde o dilezitou soucdast dlouhodobé udrzitelnosti, v niZ jsou zohlednény otazky rozmanitosti
a blahobytu.

Toto jsou klicové body dialogu mezi ekologicky orientovanymi nevlddnimi organizacemi a vladou:

Produktivita musi byt environmentdlné udrzitelna.
Polarizovana diskuse je nahrazena dialogem a usnadnénym sdilenim informaci.

V ramci pochopeni pro zdkladni obavy druhych je uplatiiovano aktivni naslouchdni.

Souvislosti konfliktu

0d 90. let se v Bulharsku znac¢né rozrostly turistické resorty, a to zejména ty, které se nachdzeji u more
nebo na hordch. V poslednich letech se vystavba na pobfezi Varnského a Burgaského zalivu a cestovni ruch
staly dvéma hlavnimi zdroji pfijmi, bohatstvi a zaméstnanosti této oblasti, ale soucasné vyvijely zvySeny tlak
na ekosystém. Totéz plati pro lyzarska stfediska v pohofich Pirin a Rila. ObtiZe spojené s politickou trans-
formaci na pocatku 90. let 20. stoleti odsunuly otazky Zivotniho prostfedi jesté ddle mimo politicky porad
dne. Privatizace byvalého statniho majetku vedla k oziveni vystavby resortl a cestovni ruch je dnes jednim
z nejrychleji rostoucich sektorti mistni ekonomiky a predstavuje 61 % mistniho hrubého domaciho produk-
tu (HDP), pfi zahrnuti obchodnich sluzeb. Tato rozhodnuti stavét na novych tizemich ovlivriuji ekosystémy
a zpusobuji konflikty hodnot mezi socidlnimi hodnotami, touhou po hospoddrské prosperité a vysledky
v oblasti Zivotniho prostiedi.

Mozné budouci scénare

Tento konflikt nevykazuje Zzadné naznaky, ze by prerostl v ndsili, ale pretrvava a bude nadale existovat.
V oblasti uplatiovani integrovaného ekologického fizeni bylo v Bulharsku dosazeno jen malého pokroku,
a to z divodu hospodarskych, politickych a instituciondlnich omezeni zdédénych z predchoziho (komu-
nistického) rezimu. Prestoze fada hospodarskych a politickych prekdzek a dédictvi z minulosti dosud
Bulharsku brédni pridélovat zdroje nezbytné k zajisténi udrzitelného rozvoje, hlavni problém nespocivd
v pravnich predpisech jako takovych, ale v jejich provadéni. Proto v bulharské spolecnosti tak iporné pre-
trvavd konflikt mezi ekologickymi aktivisty a obchodnimi investory - zatimco zdjem obchodnich investort
spociva v obchdzeni pravnich predpist a dosaZeni vlastnich cilli, ekologové volaji po odpovédnéjsi tstfedni
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vladé i mistni samosprave, které pracuji v zajmu lidi. Vzhledem k tomu, Ze korupce je v Bulharsku jednim
z hlavnich problémd, vitézi ekonomicky zisk a zemé ztraci své posledni zachované lokality na pobrezi
Cerného mofte.

Prestoze vSechny zicastnéné strany uznavaji vyznam cestovniho ruchu pro Bulharsko, je zfejmé, ze mezi
zdravim ekosystému a rozvojem cestovniho ruchu existuje pfimad spojitost. Zeleni aktivisté argumentuji,
Ze ptirodni zdroje nelze fidit jako pouhé vyrobni vstupy, ale spise jako ekologické systémy integrovanych
procesu pro stabilni hospodatsky rozvoj. Z dlouhodobého hlediska plati, Ze pokracujici nec¢innost v oblasti
ekologickych problémi muize narodnimu hospodéfstvi zptisobit vetsi ztraty.

4. LGBT komunita a tradi¢ni hodnoty

Tento konflikt se ve své podstaté tyka protichtidnych postoji mensinovych LGBT skupin a zastanct ,tra-
di¢niho“ chapani sexuality, za nizZ se prevazné uznava heterosexualita.

Strucné shrnuti konfliktu

Clenové LGBT komunity si pfeji doséhnout bodu, kdy budou jejich zdkladni lidskd prdva v§eobecné pfiji-
mana a uznavana vSemi ¢leny spole¢nosti tak, aby i naddle mohli byt sami sebou bez obav z pronasledovani
¢i diskriminace. To se na druhé strané setkava s aktivnim a hlasitym odporem aktérti, jako je pravoslavna
cirkev ¢i krajné pravicové, nacionalistické strany a skupiny, které se v Bulharsku snazi zabranit plné integraci
LGBT lidi do spolecnosti a tvrdi, Ze predstavuji vazné riziko pro bulharské déti a tradi¢ni rodinné hodnoty.
Vysledny konflikt byl poznamenadn stfety, trestnymi ¢iny z nenavisti, diskriminaci a mnoha dal§imi fyzickymi
¢ijinymi projevy netolerance.

Casova osa

18. Cervna 2016. Jednim z neddvnych ptikladd tohoto probihajiciho konfliktu je devaty ro¢nik pochodu
Sofia Pride, pfi kterém se seslo vice nez 2 000 lidi. LGBT komunity i heterosexualni ob¢ané se k této uddlosti
pripojuji, aby vyjadrili touhu po rovnych pravech pro vSechny a aby protestovali proti pokracujici diskrimi-
naci viici lidem s odlisnou sexualni orientaci v Bulharsku. Shromazdéni, jehoz soudasti je pochod ulicemi
v centru Sofie a pozdéji veéer koncert, probihd bez jakychkoli nasilnych stfetli, na rozdil od predchozich let,
kdy se krajné pravicovi extremisté snazili shromazdéni napadnout a vyvolali drobné potycky s policii. Sofia
Pride vsak tentokrat Celi protiprotestu pravicové-nacionalistickych stran a hnuti proti praviim lidi LGBT na
sebevyjadreni. Spolu s homofobnimi slogany a plakaty nese protiprotest vystrazny nazev ,chrante déti pred
zhyralosti“.

Organizatofi téchto dvou udalosti Zddaji mésto o povoleni jejich konani, pficemz tento rok se kratce pred
zacatkem ukazuje, Ze se mista a casy obou uddlosti prekryvaji. Mésto Sofie v dtisledku toho navrhuje poca-
tecni ¢asy obou udalosti rozlozit. Organizatofi pochodu Sofia Pride prohlasuji, Ze spoléhaji na pomoc policie
pri zajisténi pokojného prichodu pochodu. Organizatofi pochodu Sofia Pride adresuji méstu otevieny dopis
s vyzvou, aby zabranilo stfetu s ,agresivni protidemonstraci zastupcti radikdlnich sportovnich fanouskd
a neformalnich ultranacionalistickych skupin®. Velitel sofijského policejniho shoru prohlasuje, Ze policie
prijme preventivni opatfeni, aby stietim predesla.

Vroce 2016 se pochod Sofia Pride zaméfuje na Rodice, pratele a spojence. Rodiny a pratelé mohou posky-
tovat LGBT lidem ldskyplné, inkluzivni a podporujici prostfedi, pomdhat $irsi spolecnosti pochopit vyzvy, jimz
LGBT komunity Celi, a podporovat toleranci mezi riznymi generacemi a riznymi skupinami. Tento pochod
Sofia Pride se také kond nékolik dnti po hromadné stfelbé v LGBT klubu v Orlandu na Floridé, coz posiluje
obavy LGBT komunity o bezpecnost v Sofii.

Jak se béhem let od pocatku pochodu Sofia Pride jiz stalo zvykem, pochod je slovné napadan bulharskou
pravoslavnou cirkvi a nacionalistickymi politickymi uskupenimi. Méststi radni za nacionalistickou stranu
VMRO vyzvali k zdkazu pochodu a - stejné jako cirkev - namitali, Ze datum pfipada na den, kdy pravoslavna
cirkev slavi Dusicky, tedy den vzpominky na vSechny zesnulé.
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Organizatofi udalosti protestujici proti pochodu Sofia Pride ve facebookovém prispévku tvrdi, Ze jejich
cilem je uchranit déti a mladez pred projevy zhyralosti: ,,Po roce opét vychazeji sodomité, aby ukazali svou
zkaZenost, a vybiraji si za cil bulharské déti. Po roce opét vychazime i my, abychom ukazali mravnost.”

Pochod Sofia Pride v uplynulych letech probihal zpravidla mirumilovné, za silné pfitomnosti policie.
V kontrastu s kazdoro¢nim odsouzenim pravoslavnou cirkvi a krajné pravicovymi skupinami se udalost Pride
tradi¢né setkava s prohldsenimi a projevy podpory velvyslancid zapadnich zemi.

Aktéfi konfliktu
Primarni aktéfi:

Skupina dobrovolnikt Sofia Pride, ktera udalost kazdoroc¢né organizuje. Prostrednictvim kazdoroéni
uddlosti Sofia Pride, jakoz i svych webovych stranek, socidlnich médii a i¢asti ve vefejnych diskusich a deba-
tach se tato skupina snazi udrzet vefejny dialog o nutnosti spravedlivého a rovného pristupu k LGBT lidem.
Konkrétni kratkodobé a dlouhodobé cile zahrnuji:

Schvaleni pravnich predpist, které kriminalizuji trestné ¢iny z nendvisti na zakladé sexudlni orientace
a genderové identity.

Snadny a nenakladny pfistup k sluzbam umoziujicim zménu pohlavi v evidenci socidlniho zabezpeceni.

- Jednoznacné sdéleni ze strany statnich instituci odsuzujici nendvistné projevy, véetné nendvistnych
projevil na zakladé sexudlni a genderové orientace.

Doplnéni aktualnich a relevantnich védeckych informaci o LGBT lidech do skolnich osnov, a nejprve
poskytnuti nezbytného skoleni pro ulitele a $kolni personal ohledné problematiky diskriminace a skolni
Sikany na zdkladé sexudlni orientace a genderové identity.

Lepsi zdravotnické sluzby odpovidajici specifickym potfebam LGBT lidi.

Legalizace a zrovnopravnéni postaveni vSech rodin, bez ohledu na pohlavi, genderovou identitu ¢i
sexualni orientaci.

Nadace GLAS. Tato organizace vede kampaneé proti trestnym ¢inlim z nendvisti a usiluje o prekondni
predsudki a stereotypti v médiich ohledné LGBT lidi. Déle se zaméfuje na praci s rodic¢i déti s jinou nez he-
terosexudlni orientaci a snazi se jim pomoci vyrovnat se s pocity zmateni, rozpakd, viny nebo hnévu, které
mohou pii vychové svych déti pocitit.

Organizace LGBT mladezZe ,Dejstvie®. Jejim hlavnim cilem je h4jit prava LGBT lidi tim, Ze se oteviené stavi
proti homofobii a transfobii prostrednictvim informacnich kampani a odhalovani snah o $ifeni dezinformaci
o problematice sexudlni orientace a genderové identity. Poskytuje bezplatné pravni poradenstvi LGBT lidem.

Bulharska pravoslavna cirkev. Cirkev odsuzuje v§echny jiné nez heterosexuadlni vztahy jako hfisné a nepfi-
rozené. Nékolik dni pred udalosti Sofia Pride 2016 patriarcha Neofit vyzval vefejnost, aby se postavila proti
znazorniovani homosexuality a transsexuality jako normy (II'bpkBaTa HU 3aKJI€UMU ..., 2016).

Ataka a VMRO. Obé nacionalistické strany vyjadfily odmitavy postoj k udalostem jako Sofia Pride. Krajné
pravicové skupiny jsou - dle jejich politické platformy - presvédcéeny, Ze takové udalosti by mély byt zakazany,
nebot nejenze odporuji tradi¢nim rodinnym hodnotdm a mravnosti, ale pfedstavuji ndsilny zptisob prosa-
zovani politického programu. Strana Ataka v ramci svych politickych a legislativnich navrhi predlozenych
Parlamentu v roce 2016 navrhla také konkrétni zménu trestniho zdkoniku, ktera zakazuje ,verejné projevy
homosexuality*“.

Sekundarni aktéFi:
Bulharsky helsinsky vybor (BHC). BHC je nezavisla nevladni organizace na ochranu lidskych prav, jejimz
cilem je podporovat LGBT komunitu zvySovanim povédomi o jejich problémech. Radoslav Stojanov, jeden
z nejvétsich priznivet LGBT hnuti a odborny analytik BHC, pracuje pro rovna prava jiz od roku 2008.
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Statni instituce. Statni instituce v souc¢asné dobé zaostavaji, pokud jde o vypracovani smysluplnych zprav
o trestnych ¢inech souvisejicich s homofobii a transfobii. Oproti jinym druh@im kriminalniho chovani
maji tyto statistiky zpozdéni. Analytici, napf. Radoslav Stojanov, navic poukazuji na to, Ze trestné ¢iny
sexudlni povahy (vCetné trestnych ¢inti na zakladé homofobie a transfobie) jsou Casto skryty v kategorii
jinych, vice neutralnich precinti, a jsou tedy vykazovany nespravne.

Terciarni aktéfi: Mezindrodni organizace, nevlddni organizace, EU.

Zda se, Ze bulharskd spolec¢nost je vii¢i LGBT komunité vstficnéjsi, o ¢emz svéd¢i mnoho riiznych iniciativ
v podnikatelském a vefejném sektoru, které podporuji rovnopravnost sexualnich mensin. Lidé vSak maji sklon
zUstat obezretni a skepti¢ti vii¢i vSem vefejnym projeviim sexuality, zejména homosexuality a transsexuality,
které nékdy mohou prechdazet v cosi, co lidé oznacuji za nevkus ¢i vulgaritu, nebo za pfehnané, prehravané
¢i nasilné ukazky svobody projevu.

Vztahy mezi aktéry konfliktu

LGBT lidé musi v Bulharsku nadale zit ve skrytu. Ti, ktef{ oteviené promluvi o své pfislusnosti k této
komunite, riskuji ztratu pratel a zaméstnani. Mnoho Bulhart premysli takto: ,Nemam nic proti LGBT lidem,
pokud nejsou vidét.“ a ,,Nemdam nic proti homosexualiim, jestliZe vefejné neprojevuji svou orientaci.” Vétsina
LGBT lidi navic tyto podminky pfijima a snazi se zachovat co nejvétsi diskrétnost. Hlavnim argumentem
proti LGBT lidem je to, Ze niéi tradi¢ni rodinné hodnoty, poslapavaji kiestanskou mravnost a jsou $patnym
vzorem pro mladsi generace.

Bulharska pravoslavna cirkev odsuzuje homosexualitu a LGBT lidi, jejichz chovani oznacuje za ,hfich,
znéhoz je nutné se zpovidat a ktery je nutné vymytit“. Bulharské nacionalistické strany a hnut{ jsou vii¢i LGBT
lidem rovnéz silné kritické a netolerantni. Obcané, ktefi jejich postoj podporuji, Casto uvadéji: ,Homosexudlové
mi nevadi, jen se mi nelibi, kdyz se predvadéji a libaji na verejnosti,” nebo ,,Jak mam tohle vysvétlit svym détem?

Konflikt mezi konzervativnimi zastanci tradi¢nich rodinnych hodnot a aktivisty, ktefi usiluji o ochranu lid-
skych prav LGBT lidi, pfetrvava v bulharské spolecnosti jiz vice nez 10 let. Obecny postoj vefejnosti se drtivou
vétsinou stavi proti manzelstvi osob stejného pohlavi, které v Bulharsku stale neni legdlni. Podle prizkumu
Evropské komise z roku 2015 pouze polovina Bulharti souhlasi s tim, Ze homosexualové, lesby a bisexudlové
maji mit stejnd prava jako heterosexudlni lidé, pficemz tento podil se od roku 2006 témét nezménil.

Extrémni politické strany vzdy vyuzivaji piilezitost zviditelnit se pfi protestech proti LGBT ob¢antim
(napriklad pfi privodu Sofia Pride), zatimco strany hlavniho proudu obvykle zlistavaji v istrani. Velvyslanectvi
zemi EU a USA presto aktivné podporuji vefejné akce na ochranu prav LGBT lidi, byt jen méalo bulharskych
politikd se pfipojuje.

Hlavni prekazkou produktivni verejné diskuse o pravech LGBT lidi v Bulharsku jsou média. Podle studie
poskytnuté nadaci Democracy Foundation a Institutem moderni politiky (IMP) se ve vyznamné ¢asti bulhar-
skych médii hojné vyskytuji nendvistné projevy vii¢i LGBT komunitam a aktivistim v oblasti lidskych prav, a to
zejména online. Toto neni jedina prekazka branici Sirsimu prijeti LGBT lidi. Politicka apatie v této komunité
Casto jeji ¢leny odrazuje od hlaseni diskriminace ¢i trestnych ¢inti z nenavisti. LGBT lidé v ddsledku toho
Ziji v uzavieném svéte, ktery vytvari pozitivni, ale soukromé prostredi. Ohledné LGBT problematiky panuje
v Bulharsku prevazné mlceni. Néktefi LGBT aktivisté usiluji o pravni reformy, napfiklad o novelu bulhar-
ského trestniho zakoniku, ktera by zahrnovala zlo¢iny z nenavisti na zakladé sexuality. Tyto jsou v soucasné
dobé vykazovany jako ,chuliganstvi“. Kromé toho je zapotiebi novy spravni postup, ktery by usnadnil zménu
pohlavi osob v pravnich dokumentech. Bulharské pravni predpisy stéle zaostavaji za ostatnimi evropskymi
zemémi. V Evropé 28 statt tak ¢i onak uznava vztahy osob stejného pohlavi.

Zdroje a priciny konfliktu

Hlavnim zdrojem tohoto konfliktu je pfevladajici presvédceni o povaze lidské sexuality. Tedy Ze existuje
pouze jeden normadlni, ptirozeny a moralni zptsob sexudlniho chovani, a to sexualni aktivita mezi muzem
azenou, coz je nékdy dale omezovano pouze na manzelské pary. Nedostatek vhodnych informaci navic zpa-
sobuje, Ze lidé maji z osob s jinou sexudalni orientaci ¢i genderovou identitou strach. Pozadavky na rovnost
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manzelstvi v LGBT komunité vSak vyvolaly jedny z nejhorsich pfikladi nabozenské homofobie. Pozadavky
LGBT usilujici o pravo na rovné socidlni a pravni postaveni jsou napadédny velmi rozsahlou skupinou nabozen-
skych pfivrzenci, kterd disponuje zna¢nymi zdroji.

Dynamika konfliktu

LGBT lidé Celi v Bulharsku nasili a nerovnosti - nékdy i smrti - kvili tomu, jak vypadaji nebo kym jsou.
Stavajici LGBT organizace usiluji o prava pro lesby, homosexudly, bisexudly a transgender lidi, pfi¢emz
aktivisté zastupuji fadu identit a problémi. Dokumentuji a zvefejiiuji itoky na zakladé sexudlni orientace
¢i genderové identity v Bulharsku, vCetné nasili; nerovné zachazeni; cenzuru; Skodlivou 1ékarskou péci;
diskriminaci v oblasti zdravi, pracovnich mist a bydleni; domaci nasili; zneuzivani déti; odpirani rodinnych
prav a uznani rodiny. Tyto organizace prosazuji pravni predpisy a politiky, které budou chranit distojnost
kazdého Clovéka. LGBT aktivisté chtéji pravni reformy, naptiklad novelu bulharského trestniho zdkoniku,
ktera by zahrnovala zlo¢iny z nendvisti na zakladé sexuality, a nové spravni postupy, které by usnadnily zménu
pohlavi osob v pravnich dokumentech.

Predstavitelé bulharské pravoslavné cirkve jsou presvédceni, Ze spole¢nost se musi LGBT lidem a jejich
chovani postavit a musi branit veskerym snahdm podporujicim jejich vefejny projev ¢i rovnopravnost.

Nacionalistické strany a hnuti prohlasily, Ze LGBT lidé by neméli mit pravo vyjadfovat svou sexualitu
prostfednictvim pravodd. Dédle navrhly tresty odnéti svobody a vysoké pokuty za ,vefejné projevy homose-
xuality®, pfi¢emz tento ndvrh byl bulharskym Parlamentem odmitnut.

Politickd strana Ataka navrhla zménu trestniho zdkoniku, ktera by zavedla ptisny zakaz ,verejnych pro-
jevi homosexuality“. Navrh byl odmitnut, na coz Ataka reagovala vypracovanim navrhu novely zdkona
o shromazdénich, mitincich a manifestacich. Tyto nacionalistické strany vyuzivaji LGBT lidi jako politicky
nastroj pro své osobni zdméry. Na druhé strané LGBT aktivisté bojuji za pravni reformy, napfiklad novelu
bulharského trestniho zdkoniku, ktera by zahrnovala zloCiny z nenavisti na zakladé sexuality, a zavedeni
novych spravnich postupt, které by usnadnily zménu pohlavi osob v pravnich dokumentech. Co vsak chy-
bélo, byl jednoznadény argument, Ze jde o ¢istou formu diskriminace, nebot k urcité skupiné spolecnosti je
pristupovano htife nez k ostatnim lidem v zemi. Je tézké zménit konzervativni postoje bulharské spole¢nosti,
pokud neexistuje oteviena diskuse. Z tohoto divodu se hlavni aktivity LGBT organizaci zaméfuji na poradani
vefejnych diskusi a zvySovani povédomi o tom, kdo jsou LGBT lidé a jaké maji potteby.

Svoboda projevu LGBT je v soucasné dobé skryta v Gstrani. ,Komunita“ se skladd ze skupin homosexudld
atranssexualli ve velkych méstech jako Plovdiv, Sofie, Varna ¢i Burgas, které mezi sebou udrzuji silné vazby,
ale svou sexuadlni orientaci jsou nuceny pred vnéjSim svétem tajit. LGBT komunity chtéji byt pfijaty, ne se
skryvat. Rovnéz chtéji, aby v pfipadé nasili, obtézovani ¢i diskriminace mohli legalné nahldsit poruseni
svych obc¢anskych prav a ziskat ochranu. Soucasné s tim nacionalisté, ktefi v poslednich letech ziskali oblibu
a politickou moc, bézné odmitaji pfiznani obéanskych prav LGBT lidem.

Mozné budouci scénare

Bulharska LGBT spolec¢nost jako celek neni natolik organizovana, jak by méla byt, ¢imz sama sebe na urcité
urovni poskozuje. Jednim z negativnich scénait je pokracovani tohoto trendu, coz by mohlo byt prekazkou
pozitivnich zmén pro LGBT lidi v politické, legislativni nebo socialni oblasti. V. minulosti doslo k nasilnym
konfrontacim mezi LGBT lidmi a nacionalisty (zejména béhem kazdoro¢nich privodi Sofia Pride), pficemz
potencial pro tyto konfrontace stdle pretrvava a v dohledné budoucnosti bude pravdépodobné pokracovat.
V oblasti ochrany LGBT prav navic piisobi jen nékolik organizaci, zatimco problémd, které je nutné resit
v oblasti pravnich pfedpisi, zdravotnickych sluzeb, vzdélavani ¢i socidlnich otdzek, je velmi mnoho. Mezi
iniciativy patfi naptiklad vzdélavani LGBT komunit prostiednictvim blogti, poskytovani informaci o osvéd-
¢enych postupech na celém svéte, zvySovani povédomi o problematice LGBT lidi a podpora jejich pocitu
sounadlezitosti s $ir§i LGBT komunitou, a to jak na mistni, tak i celosvétové drovni.

Navzdory obtizim se budouci vyvoj LGBT komunity zda byt optimisticky, a to diky silnému odporu verej-
nosti vii¢i extrémnim formam netolerance. Zviditelfiuji se ptiklady jinych evropskych zemi a zptisobt, jimiz
chrani LGBT komunity.
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Bulharsky zakon na ochranu pred diskriminaci zakazuje jakoukoli pfimou ¢i nepfimou diskriminaci
z mnoha divodd, které vyslovné zahrnuji sexudlni orientaci. Listina zakladnich prav EU, jiZ je Bulharsko
vazano, navic zakazuje jakoukoli diskriminaci z divodu sexudlni orientace. Bulharsko by se dale mélo ridit
doporucenim Vyboru ministri Rady Evropy, které clenské staty (véetné Bulharska) vyzyva k boji proti dis-
kriminaci z diivodu sexudlni orientace a genderové identity.
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CESKA REPUBLIKA

Uvod

Probihajici pfechod v Ceské republice ovliviiuje riznorodé konflikty hodnot ve spole¢nosti. Ty se pro-
jevuji napf. nedostatkem kvalitni Zurnalistiky, chybéjici silnou ob¢anskou spoleénosti, snizenou divérou
v odborné systémy, Spatnou politickou etikou, nizkou toleranci vii¢i rozdilim apod. Dezinformace a falesné
zpravy v hromadnych sdélovacich prostfedcich predstavuji dalsi pfihodny zdroj k stupfiovani konfliktd.
Dals$im znakem spoleénym pro vSechny konflikty je nebezpedéi normalizace a strach vystoupit z davu, ktery
je poztstatkem komunistické éry. Pretrvava slepa diivéra v odborné systémy a instituce, a to i kdyz se ukazou
byt diskrimina¢ni nebo nefunkéni.

Tento aspekt jde ruku v ruce se vzdélavacim systémem, v némz jsou déti jen malo ¢i viibec vedeny ke
kritickému mysleni, navzdory opakovanym snahdm o jeho reformu.

Budoucnost konflikt bude pravdépodobné ovlivnéna vysledky parlamentnich voleb na podzim roku 2017
a prezidentskych voleb v lednu roku 2018.

1. Vztahy mezi muslimskou mensSinou a vétSinovou spolecnosti

Souvislosti konfliktu

Podle komplexni analyzy ,Muslimové v Cesku® (Topinka, 2016) je v zemi pfiblizné& 22 000 muslimd
(pfevazné sunnitd). Tento tdaj byl vypocten z hlediska pobytu, ktery je statisticky registrovan Minis-
terstvem vnitra. Dany udaj zahrnoval ¢eské konvertity (pfiblizné 400 osob). Tti pétiny vSech muslimt
jsou ekonomicky aktivni a maji lepsi vzdélani nez primeérné Ceské obyvatelstvo, ¢cimz se blizi spise
musliméim usazenym v USA neZ muslim@im Zijicim v zdpadoevropskych zemich. Muslimové v Ceské
republice nejsou (politicky ani jinak) organizovani a netvoti komunitu, protoze jsou zpravidla nespravné
prezentovani v médiich a pro vétsSinu z nich je nabozenstvi predevsim osobni zalezitosti. Zpiisob, jimz
vnimaji a praktikuji islam, se rovnéz velmi rtizni. Modlitebny ¢i mesity jsou nepocetné, zvenc¢i nemaji
vzhled nabozZenskych mist, a navic plni Glohu spolecenskych, kulturnich, vzdélavacich a charitativnich
center, podobné jako je tomu v jinych ¢astech svéta. Pfestoze muslimové nejsou ve vefejném zivoté vidét
a vétdina obyvatel se v Ceské republice s Zddnym nikdy nesetkala, existuje vii¢i nim znaénd animozita,
ktera byla okolo isldmu a muslimi vytvofena v uplynulych 2 az 3 letech.

Negativni postoj vii¢i muslimiim je v Ceské republice relativné novym jevem. Tom4s Jankt z institutu
SocioFactor vysvétluje, Ze v 90. letech bylo mozné hovofit o negativnich postojich vii¢i Arablm, které
se tedy zamérovaly spiSe na etnickou prislusnost nez na nabozenstvi. To byl i pfipad arabskych studen-
th, pro verejnost témér neviditelné a neznamé skupiny, kterd na studentskych kolejich celila mnoha
utoklim a nendvistnému chovani. V roce 1998 doslo v Praze k tragickému zlo¢inu z nenavisti (Kostlan,
2012), vrazdé sudanského studenta dvéma mladymi neonacisty, z nichz jeden byl odsouzen k 13,5 rokiim
vézeni. Nicméné i muslimové poutali v 90. letech pozornost vefejnosti a médii, avSak spiSe neutralnim ¢i
pozitivnim zptsobem, nebot Ceské republika ptijala a pfivitala mnoho zadatelfi o azyl z byvalé Jugosldvie.
Celkovy diskurs mél prevazné charitativni orientaci a nabizel mnoho ptibéhi o vélce, preziti a potfebné
pomoci. Toto téma ndsledné az doneddvna nepfitahovalo vétsi zdjem. Sociolozka Vanda Cernohorskd
(Cernohorska, 2015) tvrdi, Ze negativni postoje vii¢i muslimtm se v Ceské republice objevily dlouho pfed
masakrem v parizské redakci casopisu Charlie Hebdo, k némuz doslo v1lednu 2015 a ktery je povazovan
za pric¢inu ustnich projevi nendvisti vii¢i muslimtim v Evropé. Poukazala na vysledky volebni kalkulacky
EUvox z kvétna 2014, kterou navrhl a analyzoval Sociologicky ustav Akademie véd CR (Sociologicky tistav
AV CR, 2014). Tato zprava dospéla k zavéru, Ze vice neZ polovina respondentt vnim4 isldm jako potenciél-
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ni zdroj ohroZeni spoleénosti. Prostfednictvim tohoto zjisténi Ceska republika jiZ pied teroristickymi
utoky jako jedna z prvnich evropskych zemi vyjadrila zdrzenlivost k vitdni muslimd. Toto prostfedi je
diisledkem nedostatku osobniho kontaktu s muslimy, chudoby a vylou¢eni Cechii, neschopnosti levico-
vych politikti nabidnout smysluplné alternativy k hospodarské a politické krizi, jakoz i dezinformacnich
medidlnich kampani a online projevli nendvisti. Ke komplikovanosti tohoto problému rovnéz prispiva
radikalizace mladych Evropand, teroristické ttoky, které se v Evropé odehraly v letech 2015/2016, ruska
propaganda a nedostatecna divéryhodnost médii.

Casova osa

Negativni postoje vi¢i muslimim a zhorSovani vztahti mezi muslimy a vétsinovou spolecnosti byly zazna-
menany dlouho pred teroristickymi udalostmi, k nimz doslo v roce 2015.

2013 - Stfedni zdravotnickd skola v Praze zakazuje dvéma studentkam (jedné z Afghanistanu a jedné ze
Somalska) nosit béhem vyucovani hidzab zakryvajici hlavu a krk. Studentky tehdy podporuje vefejna ochran-
kyné prav Anna Sabatové a chovani $koly oznaduje za diskriminaéni (CR ¢ek4 $atkovy..., 2016). V roce 2016
jedna ze studentek podava na skolu zalobu.

Jaro 2014 - Objevuje se dalsi skandal ohledné knihy napsané predsedou muslimské obce Vladimirem
Sartikou, ktery je obvinén z podnécovani nenavisti a podpory radikalniho islamu a hrozi mu 10lety trest odnéti
svobody. V reakci na vyddni knihy provadi policejni Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu v dubnu
2014 béhem patecni modlitby zasah v Islamské nadaci v Praze a zadrzuje 10 osob. Cely zasah trva 4,5 hodiny.
Dalsi zdsah probiha v modlitebné v Blatské ulici, kde se v tuto denni dobu modli ptiblizné 70 muslimd, vcetné
Zen a déti. Dle vyjadfeni policie je postup legitimni a vi¢i muslimtim ohleduplny, zatimco muslimové policii
odsuzuji za vyruseni uprostfed nejvyznamné;jsi bohosluzby a rozdmychdvani nendvistné nalady vici musli-

mtm v Ceské republice. V z4#{ 2016 soudce rozhoduje, Ze salafismus - hlavni piistup pouzivany v knize - nen{
hnuti, ale ideologie, a Sarika je propustén.

Léto 2014 - Magistrat hl. m. Prahy odmita Zadost muslimské obce o neverejny hibitov motivovanou nedo-
statkem kapacity obvyklého pohtebisté na Olsanskych hibitovech. Naméstkyné primatorky Vladimira Lud-
kovd vyvolava poboureni ¢lankem zvefejnénym na informacénim serveru pro obcany méstské ¢dsti Praha 8.
Alarmuje étendfe tvrzenim, Ze se jedna o pouhy ,zacatek” islimské invaze do Ceské republiky. Jeji ¢lanek
vyvolava ostré diskuse (Janda, 2014). Mésto se vSak od tohoto postoje distancuje prohldsenim, zZe ¢lanek
predstavuje pouze jeji soukromy nazor.

sv 2

Zari 2014 - Muslimska obec po deseti letech od ufedni registrace zdda o druhy stupen registrace, ktery
by obci umoZnil zfizovat $koly & vyucovat isldm na statnich $koldch. Zadost je odmitnuta, protoZe nebyly
splnény nékteré zdkonné povinnosti. Iniciativa Islam v Ceské republice nechceme, vedend Martinem Kon-
vickou, zahajuje petici proti registraci, kterou podepisuje vice nez 24 500 lidi. Tataz iniciativa organizuje
v letech 2014 a 2015 ¢asté protesty proti ,islamizaci“ Ceské republiky a na své facebookové strance v prvnim
roce mobilizuje vice nez 80 000 sympatizantd.

2014/2015 - V nékolika poslednich letech byly Teplice epicentrem fady konfliktt tykajicich se souziti
mezi arabskymi navstévniky lazni a mistnimi obyvateli, nebo to takto alespon li¢i média. V roce 2015 znovu
propukaji neshody, protoze arabsti turisté udajné odhazuji odpadky ve verejnych parcich. Dlouhodobi arab-
Sti obyvatelé mésta poté organizuji uklidovou ,kampan“ ktera zahrnuje uklid parku a osvétu turistl ve véci
pouzivani odpadkovych kosi.

Prosinec 2014 - V Praze, Brné a dalsich méstech probiha fada protestd a demonstraci, které zorganizovaly
nevladni organizace pracujici s migranty v reakci na odmitnuti ministra vnitra Milana Chovance pfijmout
15 v47né zranénych syrskych déti a jejich rodiny s odtivodnénim, e Ceska republika udél4 1épe, kdyz pomiize
sousednim zemim Syrie. Ministr rovnéz odmita pfijmout systém kvét. V disledku mezinarodniho tlaku vlada
vlednu 2015 syrské déti prijima.

2015/2016 - Animozita nariistd zejména po jednotlivych teroristickych ¢inech, poc¢inaje Gitokem na Charlie
Hebdo vlednu 2015 az po ttok na berlinsky vanocni trh v prosinci 2016. Tyto tGtoky posiluji pfesvédceni, Ze
muslimové jsou spojeni s teroristickymi skupinami a predstavuji hrozbu pro evropskda mésta. Nacionalistické,
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protimuslimské hnuti Isldm v Ceské republice nechceme zadind nabyvat na sile a ziskdvat vice ptivrzencd.
Soubézné s tim jsou lidé zmateni uprchlickou krizi a samotnymi zadateli o azyl, ktefi neodpovidaji starému
predobrazu ubohych uprchlic s détmi na kliné. Jejich novy vzhled vede k mnoha konspira¢nim teoriim,
jimz je spole¢né podezfeni, ze mladi bojovnici Islamského statu provadéji invazi do Evropy. Na jedné strané
dochazi k velkému mnozstvi online nenavistnych projevi viici muslimtim a v lednu 2016 se v Praze odehrava
zlo¢in z nendvisti vii¢i syrskému muzi, av§ak na druhé strané je mnoho lidi, iniciativ a instituci, ktef{ poma-
haji Zadateltim o azyl v Ceské republice, a v balkdnském regionu ¢esky tym dobrovolnikti pfevzal vedeni nad
pomalymi, institucionalizovanymi humanitarnimi organizacemi. Je také zahajena fada kampani s cilem cCelit
dezinformacim, nebot mnoho dalsich ,kampani“ zacalo $itit falesné zpravy a protimuslimské nazory, které
jsou v online prostoru viditelnéjsi a jsou Castéji slySet.

Aktéfi konfliktu
Primarni aktéfi: Média a politici.

Mezi primérni aktéry, ktefi prezentuji muslimy v Ceské republice jako konfliktni téma, je spravné
zahrnout podstatnou ¢ast hlavnich médii a vétSinu tzv. ,alternativnich médii“. Jednim z nejvétsich selha-
ni je mlceni o konfliktu v Syrii od jeho pocéatku a popisovani uprchlické krize jako ¢ehosi ne¢ekaného.
Cesti étendfi byli o této problematice velmi $patné informovéni a vaimali ,,tok“ uprchlikd jako iracionélni
a neopodstatnény, coz poskytlo prostor k s$itfeni nejriznéjsich konspiracnich teorii v socidlnich médiich.
Toto doklddaji ndsledujici priklady.

Sociolog Michal Tkaczyk z Masarykovy univerzity analyzoval zptisob, jimz v druhé poloviné roku 2015
tfi informadéni kanaly (Novinky, iDnes a CT24.cz) utvafely medidlni obraz uprchlické ,krize“ (Tkaczyk,
2017). Jedno z hlavnich zjisténi poukazuje na sekuritizaci tématu a jeho prezentaci jako hrozby pro mistni
obyvatelstvo. S Zadateli o azyl nebyly viibec vedeny rozhovory, pfipadné jen zfidka, a oproti skuteénému
slozeni (58 %) byli nadmérné zastoupeni respondenti muzského pohlavi (85 % az 90 %), coZ posiluje obecné
rozsifeny obraz zadatel o azyl jako silnych a nebezpecnych mladych muslimskych radikald, ktefi provadéji
invazi do Evropy.

Pocdatkem roku 2016 byla televize FTV Prima obvinéna z toho, Ze zmanipulovanim pfekladu vyjadieni
jednoho z irdckych uprchlikd vytvotila zddni, Ze kritizuje Zivotni podminky v Ceské republice (Bfestan,
2016). Této zaleZitosti si poviiml Ustav nezdvislé Zurnalistiky, ktery ndsledné shromézdil diikazy o tom, Ze
vedeni televizni stanice ,naridilo” pracovnikim vykreslovat uprchlickou ,krizi“ v negativnim svétle. Cely
ptipad upoutal pozornost Rady pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV) Ceské republiky, kterd si od této
televizni stanice vyzadala podrobnéjsi vysvétleni nékolika dalsich zpravodajskych pfispévka.

Dalsim problémem, jemuz ¢eskd média Celi, je velké mnozZstvi falednych zprdv. Cesky rozhlas (Cesky
rozhlas, 2016) v listopadu 2016 shromazdil 20 nejcastéji sdilenych zpravodajskych prispévki ze standardnich
informacnich servert a z dezinformacénich webovych stranek. Zjisténi poukazala na to, Ze dezinformadni
zpravy jsou na Facebooku sdileny o 4 % Castéji nez zpravy ze standardnich servert, pfi¢emz tento procentni
podil vyznamneé pfispivd k ispésSnému podnécovani nenavisti a Siteni zmatku.

Jiné pilotni studie realizované sociology z Masarykovy univerzity (Mackovd, A., Zadnik, S., Macek, J.,
2017) dospéla k zavéru, ze média nejsou pro ¢tendfe diivéryhodn4, a z tohoto diivodu roste obliba socidlnich
médii ¢i ,alternativnich” zdrojt a jejich vnimani jako divéryhodnych.

Dalsi problematikou, kterou média nefesila, byla spoluprédce s odborniky v oboru a pouzivani spravné
terminologie. Prostor v hromadnych sdélovacich prostfedcich dostali predevsim odbornici, ktefi se sta-
véli proti pfijimani uprchlikd jako takovych, zatimco sociologiim, religionistim, samotnym uprchlikim
a socidlnim pracovnikim v pfimém kontaktu s cilovou skupinou se dostalo prostoru jen poskrovnu.
Nespravnd terminologie a neznalost mezindrodniho prava vyvolaly zbyteénou animozitu a vytvorily falesné
interpretace skutecnosti.

Spolu s médii patfi mezi hlavni hrace tohoto konfliktu vétsina politikl na vrcholné urovni. Ve vétsiné
pripadd vefejné a medidlné vystupovali ministr vnitra Milan Chovanec a pfedseda vlady Bohuslav Sobotka.
Vefejnd prohlddeni ministra vnitra se od samého poc¢4tku sousttedila na sekuritizaci, prestoze Ceskd republika
zpravidla nebyla a neni cilovou zemi Zadateld o azyl. Pfi praci s zadateli o azyl, ktefi zemi projizdéli, rovnéz
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doslo k mnoha procedurdlnim chybam. Zadrzovani uprchliki, véetné déti, v detencnim tabote Béla-Jezova
v 1été 2015 bylo ostfe kritizovano vefejnou ochrénkyni prav Annou Sabatovou (Sabatova, 2015), kterd uvedla,
7e Cesk4 republika porusuje Evropskou imluvu o lidskych pravech. Projevy populismu byly rovnéZ v médiich
viditelnéjsi nez neutrdlni, konstruktivni ¢i pozitivni prohldseni. Osobnosti, v€etné poslance a viidce hnuti
Svoboda a pfimd demokracie (SPD) Tomia Okamury a vliidce Délnické strany socidlni spravedlnosti Tomase
Vandase, vefejné vystupovaly na etnych protestech proti ,islamizaci“ Ceské republiky. Nejvice Sokujici
vyjadfeni proti isldmu a muslimim pronesl souc¢asny prezident Ceské republiky.

Sekundarni aktéfi: Protiislamsky tabor a tabor obhajct muslimd.

Mezi nejvyraznéjsi pifvrzence ,protiisldimského” tdbora patii napf. iniciativa Isldm v Ceské republice ne-
chceme, byvaly muslim a nadSeny bloger Lukas Lhotan, novinaf Reflexu Jifi X. Dolezal, pravicovy sociolog
Petr Hampl, polovojenské skupiny, platforma Bila média, portdl Eurabia a mnoho dalsich. Predmétem zdjmu
je predevsim iniciativa Isldim v Ceské republice nechceme, kterou v roce 2009 zaloZil entomolog a docent Jiho-
Ceské univerzity Martin Konvicka. Tato iniciativa ptivodné vznikla ze skupiny Czech Defence League (po vzoru
English Defence League), ktera byla pro své extremistické nazory zakazana. V ¢ervnu 2015 Konvicka spolu
s byvalou poslankyni Janou Volfovou a sociologem Petrem Hamplem zalozili hnuti Blok proti isldmu, které
mélo byt politickou ,nadstavbou* iniciativy Isldim v Ceské republice nechceme, avak po politickych stfetech
s Volfovou a s politickou stranou Usvit — N4rodni koalice bylo v kvétnu 2016 rozpusténo. Nejzajimavéj$i na této
iniciativé je zpasob, jimz si v rekordnim Case ziskala oblibenost na socidlnich sitich. V prosinci 2010 méla na
Facebooku 55 000 pfiznived, v prosinci 2014 to bylo vice nez 110 000 osob a v f{jnu 2015, pied zruSenim stranky,
jiz vice nez 160 000 osob. Pfiznivci iniciativy v letech 2014 a 2015 organizovali téméf kazdodenni protiislamské
protesty ve velkych méstech, coz dokladalo zna¢ny mobiliza¢ni potencidl této iniciativy. Jednim z dGvodi tohoto
uspéchu by mohl byt dojem, ktery vytvorili tim, Ze nabidli alternativu ke stavajici zkorumpované politické
scéné a nadmeérné orientaci na Brusel (,fizeni z Bruselu“) a ihned dali najevo nezdjem o jakékoli zapojeni do
politiky. Tuto iniciativu podporovala fada intelektudlti a zdanlivé ,vzdélanych” lidi, coz popiralo tezi, Ze k vy-
myvani mozkd - jako je tomu v ptipadé krajné pravicovych uskupeni - jsou nachylni pouze nevzdélani lidé.
Tento novy fenomén maskovaného extremismu dokazuje, Ze negativni diskurs vici islimu a musliméim se
v celé spoleénosti stal neutralnim a béZznym vyjadfovacim prostfedkem, aniz by byl viiman jako extremisticky
nebo spojeny s krajni pravici. Ministerstvo vnitra ve zpravé z roku 2015 vyhodnotilo ¢innost iniciativy jako
extremistickou (Ministerstvo vnitra Ceské republiky, 2015) a jeji facebookova stranka je od té doby zakdz4na.
Iniciativa je vSak velmi aktivni na svych internetovych strankach a zakaz Facebooku kritizuje jako akt cenzury.

Dalsi sekundarni aktér, zpravodajsky portdl Eurabia (zaloZeny v roce 2005), uplatiiuje tutéz rétoriku
a distancuje se od rasismu, xenofobie a nendvisti, zatimco obsah portdlu vykazuje pomérné jednoznaéné
protiislamské postoje a hrubd zobecnéni. Webova stranka shromazduje informace, které doklddaji ,,nebez-
pecnost®islamu a musliml pro Evropany a evropské hodnoty.

Roli sekunddrnich aktért hraji kromé médii také nékteré protimuslimské a konzervativni skupiny mladych
aktivisti. Pravicovou alternativou je napfiklad pravicova aktivisticka skupina ,Generace identity, ktera je
velmi dobfe napojena na ostatni evropské ,Generace®. Ceskd skupina se sklddé ptevazné z byvalych neona-
cistli z organizace Autonomni nacionalisté. Podle aktivisty a novinafe Simona Kovnera (Kovner, 2017) jejich
ideologie predstavuje kompilaci tradi¢niho konzervativismu, skrytého rasismu, a prekvapivé téz levicovych
protestnich hnuti z roku 1968. Jejich specifickym prvkem je intelektualizace diskursu, a pravé z tohoto dtivodu
nejsou v Ceské republice pfili§ populdrni ani mezi ostatnimi pfivrzenci pravice.

Primarni aktéfi na druhé strané konfliktu hodnot.

Existuje nékolik iniciativ, organizaci a instituci, které od pocatku ,,uprchlické krize“ projevuji muslimim
podporu.

Jednim z nejvyznamnéjsich aktérii je Konsorcium, organizace zastfesujici vétSinu nevlddnich organizaci
pusobicich v oblasti migrace, kterd ma silny program zaméteny na lobbismus a vedeni kampani. Pfi zvySo-

vani informovanosti a posilovani vefejné osvéty v oblasti odliSovani faleSnych zprav od faktickych informaci
hraje zasadni ilohu kampan Hate Free Culture vedend iniciativou Hate Free Initiative.

Hate Free Culture byla statem financovand kampan proti ndsili z nendvisti, jejimz cilem bylo upozornit
vefejnost na falesné zpravy a na to, jak se jim nendsilnou cestou branit. Nasledné se na irovni vysokych skol /
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nevladnich organizaci objevilo mnoho podobnych kampani proti falesnym zpravam. Konflikt se rovnéz dotkl
nabozenskych komunit, a zatimco nékteré z nich projevily selektivné pochopeni vii¢i kifestanskym zadatelim
o azyl, jiné prijaly vstficnéjsi pristup k muslimim. V ¢eském kontextu je jednou z dilezitych katolickych
osobnosti teolog, religionista, filozof, vysokoskolsky pedagog a politicky aktivista Tom4s Halik, jeden z méla
katolickych predstavitel(, ktefi vyzyvaji lidi k budovani mezindboZenského dialogu. Kromé angazovanosti
nevladnich organizaci a akademické obce vznikla fada neformalnich, mistnich iniciativ. Socidlni sité byly
plné samoorganizovanych skupin dobrovolnikd, které v roce 2015 poméahaly uprchlikiim v oblasti Balkanu.
Mnohé z téchto skupin se postupné profesionalizovaly a formalizovaly (Pomahdme lidem na Gtéku), zatimco
tada jinych zanikla (Antifobie) a nékteré pokracovaly v ¢innosti v omezenéj$im rozsahu (Ne rasismu).

Terciarni aktéFi: Samotni zastupci muslimské menginy Zijici v Ceské republice.

Islam jako nabozenstvi zacal velmi neddvno vyvolavat zvédavost a donutil muslimy jednat. Mnozi mus-
limové, do té doby zcela neviditelni a anonymni, pfijali vyzvu vefejné promluvit, vypravét svlyj pribéh ve
$kol4ch (projekty Zivych knihoven) a postavit se velkému mnoz#stvi fale$nych zprév a pfedsudkii namifenych
proti jejich ndboZenstvi. Dle vypovédi uvedenych v jiz zminéné publikaci Muslimové v Ceské republice v§ak
byli mnozi z nich verbalné ¢i fyzicky napaddni a byli vyzyvani k ml¢eni. Bez ohledu na nendvistné projevy
vznikla z iniciativy muslimi fada zajimavych projektt vyzyvajicich k navazani mezikulturniho a mezinabo-
zenského dialogu - napiiklad Cesko-arabské centrum kulturniho dialogu, které financuje Cechopalestinec
S4di Shanadh, politolog zndmy kritickym rozborem isldmu jako jednotného, homogenniho ndboZenstvi.
Uspésny podnikatel Abdulrahman Adday neddvno v Brné vytvofil Isldimské kulturni centrum, a navzdory
vyhrizkam pokracoval ve stavbé centra, které chce proménit v misto, kde by se setkdvali vSichni lidé bez
ohledu na naboZenstvi ¢i ptivod.

Mozné budouci scénare

PrestoZe naddle prevazuji negativni postoje vici muslimiim, zejména po hlasovani o brexitu a zvoleni
prezidenta Trumpa, toto téma jiz nepatii k hlavnim polozkdm zprdv. Mohlo by se vSak znovu dostat do
popredi pred parlamentnimi ¢i prezidentskymi volbami, a to pfedevsim v souvislosti se soucasnou vladni
krizi, kdy ministr financi predstavuje zatim jedinou opozici viici vladé, a jeho sympatizanti, ktefi pochézeji
prevazneé z marginalizovanych socidlnich skupin a postradaji viid¢i opozi¢ni osobnost, mohou najit zastani
u populistickych osobnosti jako Tomio Okamura, ktery ma sklon svou silnou protimuslimskou rétorikou
radikalizovat postoj svych obdivovateld.

2. MoZnost adopce déti LGBT rodici

Souvislosti konfliktu

V bfeznu 2006 byl schvalen zakon o registrovaném partnerstvi, ktery nabyl i¢innosti 1. cervence 2006. Od
té doby v Ceské republice nartistd pocet part stejného pohlavi, které chtéji adoptovat déti svych partnerd.
Podle Ceského statistického tfadu péry stejného pohlavi vychovévaji pfiblizné dva tisice déti a tento pocet
se kazdym rokem zvysuje. Tyto déti maji na rodném listu zapsaného jen jednoho rodice, a prestoze je miluji
a vychovavaji rodice dva, rodicovska prava ma pouze jeden rodi¢ (biologicky rodic). Tato situace vytvari
stres a komplikace v kazdodennim Zivoté rodi¢di, obzvlasté ,,socidlniho” (nebiologického) rodice, ktery ve
skutecnosti vykondva rodi¢ovskou péci, aniz by k tomu mél zdkonné pravo. To muze predstavovat riziko pro
blaho déti v pripadé, Ze ztrati svého biologického rodice a z pravniho hlediska se dostanou do postaveni, kdy
nemaji zddného rodice a mohou byt nucené umistény do ndhradni péce. Déti, které maji formalné pouze
jednoho rodice, navic nemohou narokovat dédictvi po nebiologickém rodici ani sirotéi dichod. Dale nemaji
narok na vyzivné v disledku odloucéeni rodic¢d.

Casova osa

27 poslancti v ¢ele s Radkou Maxovou, predsedkyni Stdlé komise pro rodinu, rovné piilezitosti a narodnostni
mensiny, iniciuje v srpnu 2014 legislativni ndvrh s cilem vyfesit tuto problematiku uznanim rodicovskych prav
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obou rodi¢i de jure v pripadech, kdy jeden z rodicd je biologickym rodi¢em ditéte. Je dilezité zminit, Ze navrh
se netyka adopce déti ze zarizeni nahradni péce. Navrh ziskava znacnou podporu ostatnich poslancti napfic
politickym spektrem, ale souc¢asné vyvolavd vlnu nesouhlasu u urcitych ¢asti spolecnosti a politickych predsta-
vitelti. Obé strany ihned zahajuji kampari a spoustéji soubézné petice na podporu svych protichidnych zdméra.

Poté, co se v srpnu 2014 navrh dostava do Parlamentu, je neustale odkladdno zahéjeni diskuse a nedochazi
k Zadnému pokroku az do 1éta 2016, kdy boutliva diskuse mezi poslanci téma znovu zablokuje, bez vyhlidek na
jeho brzké opétovné otevieni. V1été 2016 rovnéZ Ustavni soud potvrzuje pravo registrovanych part stejného
pohlavi na adopci ditéte a stavajici zakon oznacuje za diskriminaéni vii¢i témto partim.

Ve snaze posilit vyznam tohoto ndvrhu v ramci programu Parlamentu se vldda - konkrétné ministr spra-
vedlnosti Robert Pelikdn a ministr pro lidska prava Jifi Dienstbier - ujim4 iniciativy a vytvari vlddni ndvrh,
ktery by mél v Parlamentu prioritu. Navrh je 24. fijna 2016 schvalen a je pfedan Poslanecké snémovné k prv-
nimu ¢teni. Lidé na obou stranéch jsou poté vyzvani, aby Parlamentu zaslali své podnéty, obavy ¢i podporu.

Aktéri konfliktu

Celé problematika adopce LGBT lidmi prameni na zakladni irovni z dichotomie panujici mezi konzer-
vativni a liberalni politickou reprezentaci v Parlamentu. Primarni Groven aktérti proto zahrnuje politiky na
obou stranach konfliktu, ktef{ rozhoduji o regula¢nim rameci.

Na jedné strané se jednd o konzervativni demokratické strany (ODS, TOP 09, KDU-CSL), které nezaujaly
jasné stanovisko nebo hlasovaly proti ndvrhu. Na druhé strané stoji strany CSSD a ANO, které vyjadfuji libe-
ralnéjsi hodnoty a sympatizuji s adopci osobami stejného pohlavi, pfestoze ani v téchto stranach neexistuje
konsenzus. K diraznym odptrciim této véci patii poslankyné (a tehdy ¢lenka CSSD) Pavlina Nytrova, kterd
svym vyjadfenim, Ze ,homosexualové se budou snazit realizovat sex s détmi“, vyvolala v1été 2016 v Parlamen-
tu obrovsky skanddl. Je také znama tim, Ze iniciovala protikampan a petici proti této véci, kterou podepsalo
24990 1idi a kterou podpoftili dalsi poslanci, zejména poslankyné Jitka Chalankova (TOP 09) a poslanec Marek
Benda (ODS). Jeji hlavni argument se soustieduje na ochranu tradi¢nich rodin a zranitelnost adoptovanych
déti vystavenych promiskuitnimu chovéani rodic¢t stejného pohlavi. Nesouhlas s témito nazory vyjadrili mnozi
politici z téze politické strany jako Nytrova: predseda vlady Bohuslav Sobotka, mistopfedsedkyné strany Lenka
Teska Arnostova a predseda Poslanecké snémovny Jan Hamacek.

Skupina sekundarnich aktért zahrnuje velky pocet pravnikd, psychologti, nejriiznéjsich odbornikd a orga-
nizaci na obou stranach. Adopci osobami stejného pohlavi naptiklad podporila vétsina pravniku, ktefi byli
respondenty v priizkumu realizovaném denikem Lidové noviny. Soucasny zakon zakazujici adopci osobami
stejného pohlavi je podle vefejné ochrankyné prav Anny Sabatové diskriminaéni a nesluditelny s Ustavou
Ceské republiky a Evropskou imluvou o lidskych préavech. Profesni komora socidlnich pracovniki vydala
v roce 2014 prohlaseni, Ze nesouhlasi s legitimitou pouze jednoho spravného modelu rodiny. Dal§im vyznam-
nym aktérem je platforma pro rovnost, uznani a diverzitu (PROUD), jejiz kampan za adopci osobami stejného
pohlavi probihd od roku 2013 a postupné se k ni pfipojila fada odbornikd a politikdi. Odptirci adopce osobami
LGBT opiraji sviij postoj o odbornd vyjadfeni v této véci - jedna se napft. o vyjadfeni psychologl Jeronyma
Klimese a Jaroslava Sturmy, novinéfe a byvalého homosexuéla Tomase Bilka, francouzského psychoanalytika
Tonyho Anatrelly, pfrednasejiciho sociologie na Texaské univerzité Marka Regneruse a dalsich. Spoleénym
argumentem téchto aktéra je, Ze adopce LGBT lidmi vyvolava urcitou formu utlaku vici tradiénim heterose-
xudlnim partm a nici tradi¢ni rodinné hodnoty.

Posledni vrstva konfliktu (tercidrni aktéfi) zahrnuje Sirsi vefejnost. Podle Centra vyzkumu vefejného
minéni v ervnu 2016 uznavaly 3/5 respondentti z fad obyvatelstva pravo part stejného pohlavi adoptovat déti
svych partnert. Diky platformeé pro rovnost, uznani a diverzitu (PROUD) zacaly byt i samotné pary stejného
pohlavi viditelnéjsi jako aktéri. Tyto aktivity motivovaly pary k tomu, aby se vefejné pod€lily o své zkusenosti
a vyvratily mnoho mytd.

Dynamika konfliktu

21. Gnora 2017 byl Poslaneckou snémovnou v prvnim ¢teni zamitnut navrh tykajici se adopce osobami
stejného pohlavi, pfi¢emz chybélo 24 hlasti. Poslanci, ktefi hlasovali ,,pro“, pochazeli az na nékolik vyjimek
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ze stran CSSD a ANO. Proti ndvrhu hlasovali pfevdZné poslanci konzervativnich demokratickych stran, ktei{

vvvvv

naléhavéjsi nez adopce osobami stejného pohlavi.

Vedouci predstavitelé kampané ,Rlizné rodiny, stejnd prava“ z platformy PROUD po tomto vysledku
vyzyvali, aby lidé neztraceli nadéji, aby pary stejného pohlavi zistaly viditelné a hovofily s ostatnimi ve
svém okoli, aby lidé uvazlivé hlasovali ve volbdach na podzim 2017 a aby podporovali nevladni organizace
a jejich site.

V &ervenci 2017 Ustavni soud Ceské republiky uznal rodi¢ovskd prava pdru stejného pohlavi, ktery uzaviel
stiatek v USA, m4 dvé déti a usiloval o zapsdni obou rodi¢ti na éeské rodné listy déti. Ustavni soud piedtim
odepftel pravo obou rodicd na zapis na Ceskych rodnych listech s tim, Ze by to narusilo vefejny poradek.
Nedévné soudni rozhodnuti dava rodi¢tim stejného pohlavi nadéji, Ze jejich préava budou v Ceské republice
jednoho dne uznana.

Mozné budouci scénare

Na podzim roku 2017 se konaji parlamentni volby a pfiznivci adopce LGBT lidmi se obavaji, Ze nastane
delsi patova situace, nebot pristi Parlament miize byt méné ,centristicky a levicovy*. Jestlize navrh neprojde
prisoucasné politické konstelaci, pravdépodobnost jeho tispésnosti bude po volbach jesté nizsi. Rovnéz bude
obtizné najit dalsi rodiny stejného pohlavi, které by byly ochotné prezentovat své intimni pribéhy Siroké
vefejnosti. Na druhé strané plati, Ze legislativni proces umi byt nepfedvidatelny a stale mtze dojit k mnoha
prekvapenim.

Prestoze adopce LGBT lidmi se dnes dotyka pouze Cdsti spolecnosti, je jen otazkou Casu, nez se znovu
dostane na porad jednani poslancd.

3. Pristup romskych déti ke kvalitnimu zakladnimu vzdélani

Romové tvoii nejpocetnéjsi mensinu v Ceské republice. Dle odhadi nicméné romské obyvatelstvo pied-
stavuje 2,3 % z celkového poctu obyvatel Ceské republiky (tj. pfiblizné 245 800 osob). To znamend, Ze ¢eskd
spolec¢nost neni uvykld predstave, Ze rizné mensiny a véts$inova spolecnost ziji rovnocenné vedle sebe. Situaci
Romt v Ceské republice charakterizuji tyto dva hlavni rysy: a) jedna se o etnickou a jazykovou mensinu, jeji
prislusnici jsou viditelné odlisni od neromského obyvatelstva, b) socidlni znevyhodnéni, vylouceni a chudoba.

Konflikt mezi romskym a neromskym obyvatelstvem ma v Ceské republice hluboké kofeny, které sahaji
daleko do minulosti. Tato analyza se zaméfi na ptistup Romu ke kvalitnimu vzdélani, a to pfedevsim proto, Ze
toto vzdélani je diilezité pro budouci ispésnost pii hleddni zaméstnéani. Ceska spoleénost je dle nejriiznéjsich
tdajti (CSI, 2014; Greger, 2010) typicka tim, Ze vykazuje vysokou korelaci mezi tirovni vzdélani a budoucim
zameéstnanim a prijmy, pfiCemz to, jak kvalitniho vzdélani se ditéti dostalo a jakou skolu dité navstévovalo,
strané plati, Ze spole¢né se zahdjenim inkluze na zakladnich skoldch v zafi 2016 se zapojeni Romu (jakoz
i dalsich skupin, napft. déti se zdravotnim postizenim) do bézné skolni dochazky stalo prvoradym tématem.

Casova osa

0Od zavedeni povinné skolni dochéazky na konci 18. stoleti vnimali Romové skolu jako nepratelskou a repre-
sivni instituci vétsinové spolecnosti (Liégeois, 1995). Vldda komunistického Ceskoslovenska si byla védoma
vyznamu vzdélavani pro integraci Romu, a nabizela proto romskym rodi¢im rdzné vyhody, aby pro né
zatraktivnila predSkolni vzdéldvani. Tato politika vSak byla vyrazné asimila¢ni a romskym détem se v béz-
nych Skoldch nadale nedarilo (Visek, 1999). Neddvn4 historie tohoto konkrétniho ¢esko-romského konfliktu
vSak zadina rokem 2000 a vychézi ze skute¢nosti, Ze po vzniku Ceské republiky v roce 1993, kdy se Cesi stali
jednou ze stran vétSiny hlavnich lidskopravnich smluv, bylo podporovéano (a poZzadovano) pravo na rovny
pristup ke vzdélani.
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2000 - D. H. a ostatni proti Ceské republice. 18 romskych studentti z ostravského regionu podalo stiznost
k Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP) s tvrzenim, Ze byli nespravné zatfazeni do zvlastnich skol pro
déti s obtiZzemi s ucenim, kde se jim dostalo horsiho vzdélani pouze na zaklad€ jejich etnické ptislusnosti.

2004 - Vlada schvaluje novy skolsky zdkon. Tento zakon pfinasi pro zakladni skoly zmény ucebnich osnov
vychézejici z Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani, ktery poskytuje dostate¢né
moznosti pfizpiisobeni k tomu, aby pfi zajistovani kvalitniho zakladniho vzdélavani byly splnény potieby
kazdého ditéte. Tato zména vyvolava u ucitelt a feditel ohromnou vlnu znepokojeni, nebot se obévaji,
Ze nejsou dostate¢né kompetentni k tomu, aby vytvorili a dodrzovali $kolni vzdélavaci programy zpu-
sobem, ktery upfednostiiuje kazdé dité. Timto zakonem jsou zvlastni Skoly pfejmenovany na zakladni
skoly praktické a jejich zaci absolvuji zakladni vzdélavani, avsak jejich vzdélavani probiha podle spe-
cializované Prilohy Ramcového vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani upravujici vzdélavani
zakd s lehkym mentdlnim postizenim. Tento zakon rovnéz stanovuje pravo kazdého ditéte navstévovat
skolu, kterd je nejblize jeho domovu - jako néstroj k zajisténi vyse uvedeného slouzi spadové oblasti $kol.

2006 - Sendt ESLP rozhoduje, Ze v piipadé D. H. a ostatni proti Ceské republice doslo k diskriminaci.
Tento pripad byl vyjimecny a vytvoril novy precedens tykajici se charakteru diskriminace, k niz mtize
dochazet i ve vefejné sfére, a to kvtli skutecnosti, Ze segregace je rovnézjednim z pripadti diskriminace,
a potvrzeni toho, Ze rovny pristup ke vzdélani je pfetrvavajicim problémem v celé Evropé.

2007 - Nevladni organizace Liga lidskych prav vytvari systémové doporuceni ohledné segregovanych
skol, které se zabyva Ctyfmi typy segregace romskych déti: na zvlastnich zdkladnich skolach; na zaklad-
nich Skoldch s prevazujicim romskym zZactvem; ve specidlnich tfidach v rdmci béznych zdkladnich
skol; v segregovanych tfidach, kam jsou déti umistovany vyhradné z rozhodnuti feditele a na zakladé
etnického ptvodu.

2009 - Je prijat novy antidiskriminacéni zakon, ktery stanovi, Ze v pfistupu ke vzdélani je zakdzano jakékoli
nerovné zachdzeni na zdkladé rasy, etnického ptvodu, pohlavi, ndbozenstvi ¢i jakéhokoli znevyhodnéni.

2009 - Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy, Ceska $kolni inspekce a Ustav pro informace ve
vzdélavani provadéji nezavisla Setfeni s cilem stanovit iroven segregace romskych skol mimo bézné
skoly. Zjistuji, ze v téchto praktickych a specialnich skoldch je vzdélavano az 35 % vsech romskych déti,
a na tato zjisténi upozornuji irad ceského verejného ochrance prav.

2012 - Utad éeského vetejného ochrénce prav provadi svijj vlastni vyzkum, dospiva k obdobnym zavériim
a konstatuje, Ze toto nadmeérné zastoupent je jednoznacnym pripadem diskriminace, a ddle poskytuje
doporuceni zmén, které je nutné prijmout k odstranéni segregace.

2015 - Roste tlak na integraci vytvafeny mezindrodnimi institucemi a Parlament a vlada pfijimaji novy
skolsky zakon. Jeho pfijeti je vSak velmi zdrdhavé a je do znacné miry ovlivnéno hrozbou pozastaveni
podpory z evropskych fondd, nebude-li situace napravena. Zdkon vyvolava odezvu v podobé Siroce pod-
porovanych petic, které se tykaji jeho jednotlivych kontroverznich aspektd, jako je pfijimani dvouletych
déti do matefskych skol, povinny ro¢nik predskolniho vzdélavani a zaclefiovani déti se specidlnimi
potfebami (zejména lehkym mentdlnim postizenim, coZ se v tomto pripadé tyka prevazné romskych
déti) do béznych skol.

sv s

Zari 2016 - Praktické skoly se stavaji zakladnimi Skolami a maji se fidit stejnym programem jako bézné
skoly, nicméné do téchto skol mohou byt stdle zapsany pouze déti s lehkym mentalnim postizenim (IQ
niz$im nez 70 bodd). Nejsou soucasti spadovych oblasti skol a jedina skutecna zména spociva v zakonné
moznosti odebrat dité z této skoly a umistit jej (nejlépe s asistentem) do bézné skoly. Toho se vyrazné
obavaji nejen rodice v béznych skoldch, ale také ucitelé na obou typech skol. Diky této moznosti je nako-
nec premisténo pouze 200 déti, coz je pochopitelné, protoZe by na obou skolach musely navstévovat
tentyz ro¢nik. Ucebni osnovy téchto byvalych praktickych skol jsou vSak jeden ¢i dva roky (nékdy i vice)
pozadu oproti stejnému roc¢niku béznych skol, a premisténé déti by proto nutné propadaly, zejména ve
vyssich roc¢nicich.

2017 - Posledni zpréva o situaci romské mensiny v roce 2016 ukazuje, Ze priblizné 30 % romskych sko-
14kt je nadale vzdélavano ve specidlnich Skolach urcenych pro déti s lehkym mentalnim postizenim.



Vyzkum provedeny Agenturou pro socialni zacleriovani navic ukazuje, ze v nékterych meéstech, obzvlasté
v Moravskoslezském kraji, se podil romskych zaki ve specialnich skolach v ramci uréité skoly snadno
zvysSuje az na 60 %. Napiiklad ve méste Vsetin (Zlinsky kraj) az 50 % romské populace skolniho véku
navstévuje specialni skolu, zatimco 98 % studentt byvalé praktické Skoly je romského ptivodu. Statis-
ticka pravdépodobnost takto vysokého podilu romskych déti s IQ niz$im nez 70 bodd je téméf nulova.
Problém vsak spociva v testech, nizké predskolni dochézce a souvisejici predskolni ptiprave, jakoz
isocidlnim znevyhodnéni.

Aktéfi konfliktu
Primarni aktéfi Sekundarni aktéri Terciarni aktéfi
Agentura pro socialni Zakladni skoly Samotné romské déti a jejich
zaClenovani (83 zakladnich skol, v nichz vice rodiCe.
(Agentura je jednim z odbord nez 50 % déti tvofi Romové.
Sekce pro lidskd prava pri 136 $kol, v nichz vice nez ¢tvrtina
Utadu vlady CR a spadd do gesce a méné nez polovina déti jsou
Ministerstva spravedlnosti CR.) Romové.)
Radikalni protiromské skupiny Narodni ustav pro vzdélavani
a hnuti (nap#. Cesti lvi). Narodni ustav pro vzdélavani

je hodnotici instituce, ktera

ve spoluprdci s Ceskou skolni
inspekei (CSI) posuzuje proces
rozhodovéni o umisténi déti do
vzdélavacich instituci.
CAHROM

Ad hoc vybor Rady Evropy pro
zalezitosti Romt.

4. Ekonomickeé versus environmentalni hodnoty v pfistupu k jaderné
energii

Souvislosti konfliktu

Konflikt mezi ekonomickym a environmentdlnim pristupem k ochrané ptirody predstavuje od 60. let 20. sto-
leti jeden z nejcastéjsich socidlnich konfliktti. Jidrem problému jsou dva rizné soubory hodnot: prvni ocekavd,
Ze hospodarsky rist dokaze resit otazku zachovani prirodnich hodnot, zatimco druhy predstavuje predpoklad,
Ze jedinou cestou k udrzitelnému rozvoji je omezit nase potieby a zpomalit hospodarsky rist.

Ceskoslovenska politickd reprezentace pfed rokem 1989 neumoziiovala idast vefejnosti na rozhodovéni
o ochrané ptirody a Zivotniho prostiedi. Urovei zdjmu se déle zvysila po padu Zelezné opony. Nejnaléhavéjsimi
problémy v Ceské spolecnosti jsou dnes devastace pidy (konflikt mezi malymi a velkymi zeméde€lci a konflikt
mezi ptistupem k ochrané krajiny z hlediska Ministerstva Zivotniho prostiedi [MZP] a Ministerstva zemédélstvi
[MZ]), ochrana vodnich zdroja (udrzovani vody v krajiné, vodni koridor Dunaj-Odra-Labe), problematika zne-
¢istén{ ovzdusi (ovzdusi v ostravském regionu patii mezi nejvice znecisténé v Evropé) a skute¢nost, Ze Ceskd
republika ani po letech diskusi stale nemd novy zakon o naklddani s odpady. Celosvétove nejvyznamnéjsi kon-
flikt se tyka ochrany klimatu. Na ceské scéné se nejedna o ¢asto diskutované téma, a to predevsim kvili vlivu
politické reprezentace a slozZité povaze této problematiky. Jednim z konfliktd, které ceskou spole¢nosti rezonuji
od pocatku 90. let a nadale zlstavaji aktudlni, je jaderna energetika.
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Shrnuti konfliktu

Cesk4 republika m4 dlouhou tradici v oblasti ochrany pfirody a Zivotniho prostiedi. Cesky svaz ochran-
cti piirody (CSOP) byl zaloZen v roce 1979 za komunistického reZimu. Zemé tehdy patiila ke klicovym
oblastem hutnického priimyslu, t&Zby a zpracovani uhli. Ceskd republika m4 také dlouhodobou tradici
vyroby jaderné energie - jadernad elektrarna Dukovany byla uvedena do provozu v poloviné 80. let a plany
na vystavbu jaderné elektrarny Temelin maji rovnéz pocatek v 80. letech 20. stoleti. V90. letech se stavebni
prace v Temeliné vyznacovaly velkymi protesty a blokddami na hrani¢nich pfechodech. Panovaly obavy, Ze
elektrarna pobliz rakouskych hranic nebude bezpec¢na. Dalsi obavy se tykaly jaderného odpadu a vyznam-
né zatéze zivotniho prostiedi spojené s vystavbou a provozem jaderné elektrarny. Aktivisté - predevsim
Pocatkem roku 1991, po padu Zelezné opony a béhem patého vyroéi jaderné katastrofy v Cernobylu, se konal
rozsahly protest uspofadany organizaci Greenpeace Ceska republika. Protestii proti elektrdrné se ti¢astnili
néktefi odbornici a $iroka verejnost na obou stranach cesko-rakouské hranice. ,,Boj o Temelin“ se odehra-
val dokonce i na mezinarodni politické scéné a hrozilo, ze zkomplikuje pfistupovd jednédni s EU. Situace se
zlepsila aZ po ¢esko-rakouském Melkském protokolu z prosince 2000. Cesk4 strana se mimo jiné zavdzala
znovu prezkoumat dopad jaderné elektrarny na zivotni prostfedi pod dohledem Evropské komise. Odpor
vaci dokonceni elektrarny a jejimu uvedeni do provozu byl okolo roku 2000 nadéle velmi silny. Elektrarna
byla uvedena do provozu v roce 2002.

Pro rakousky odpor vici jaderné elektrarné Temelin existuje nékolik divodii: Rakousko nikdy neuvedlo
do provozu svou jedinou jadernou elektrarnu poté, co se v 70. letech 20. stoleti vétSina rakouskych obcant
v referendu vyslovila proti. Dalsi pficinou je strach z jaderné katastrofy, ktery byl po havérii v ukrajinském
Cernobylu v Evropé silny. Dal$im vyznamnym faktorem je rakousky obecné proenvironmentélni zptisob
mysleni, ktery je ilustrovan skutecnosti, Ze Zeleni jsou zde od poloviny 80. let v Parlamentu.

Zatimco mnoho evropskych zemi v poslednich dvou desetiletich podporuje obnovitelné zdroje energie,
v Ceské republice pfevaZuje tsili na podporu centralizovanych zdroj energie. To vyplyvé z postoje politické
reprezentace a vefejného minéni. V kvétnu 2017 probéhl priizkum vefejného minéni, ktery v ramci eko-
logického tématu zahrnoval otdzky tykajici se problematiky jaderné energie. Tfetina ob¢ant se domniva,
Ze by se mél podil jaderné elektfiny zvysit, zatimco vétSina respondenti (dvé pétiny) si preje, aby jadernd
energie ziistala na stavajici irovni. Zachovani stavajici irovné vSak v praxi znamend, ze v budoucnu budou
postaveny dalsi bloky elektrarny.

Jak ukazeme v nasledujicich kapitolach analyzy, nazory Siroké vefejnostijsou v prikrém rozporu se situaci
v nékterych regionech.

wrwe

Zdroje, pfi€iny a dynamika konfliktu

Vystavba elektrarny Temelin a dal$ich blokd byla od poc¢atku zdrojem regionalniho konfliktu. Kratce po
konfliktech na rakouskych hranicich situaci dale zkomplikovala otdazka ukladani jaderného odpadu. Ohrom-
né vlny odporu vefejnosti vyvolal vybér moznych lokalit pro ulozisté jaderného odpadu, ktery se uskute¢nil
v roce 2003 bez védomi moznych dotéenych mést. V referendu, usporadaném v témze roce, byla kategoricky
odmitnuta vystavba ulozisté ve své oblasti. Od tohoto roku jsou vydavany pravidelné aktudlni zpravy o vlad-
nich opatfenich tykajicich se této problematiky a situace je sledovana. Platforma proti uloZisti je neziskové,
dobrovolné spolecenstvi sdruzujici 24 meést a obci dotenych projekty vystavby hlubinnych tlozist vyhorelého
jaderného paliva. Platforma provozuje webové stranky nechcemeuloziste.cz, porada vefejné akce a disku-
se a vyzyva politickou reprezentaci k zahajeni dialogu. Jednou z vyznamnych udalosti se v dubnu 2015 stal
»Den proti tlozisti“. Protestl se na nékolika mistech ziicastnily stovky lidi a udélosti se vénovala celostatni
média. Vroce 2016 probéhlo referendum o tlozisti v poslednim z dotéenych mést. Vkazdém hlasovani se 80
az 99 procent obc¢ant vyslovilo proti ilozistim a Ucast v jednotlivych obcich presahla, az na nékolik vyjimek,
70 procent. V roce 2016 vydala vlada rozhodnuti o odlozeni geologickych prizkum, avsak nedostateénd
a neorganizovand komunikace ze strany statu stdle vyvolava rozhorcené reakce. Obce maji nadéle netplné
informace a naddle se brani vystavbé ulozist. Posledni schiizka se zastupci statni organizace Sprava ulozist
radioaktivnich odpadt se konala v ¢ervenci 2017 a vysledek nepfinesl Zadné nové informace. Vzhledem ke
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vSeobecnym volbam v fijnu 2017 je pravdépodobné, Ze se timto problémem nebude chtit nikdo zabyvat. Slovy
starosty jednoho z dotéenych mést: ,,Pfed volbami nikdo nechce nastvat volice.”

S ohledem na konflikt hodnot je jednou z diilezitych stran konfliktu sdruzeni Energetické Trebicsko. Toto
sdruzeni bylo zaloZeno v roce 2013 s poslanim udrzet v regionu jadernou energetiku a souvisejici hospodarsky
rozvoj. Jeho ¢lenové zahrnuji mésto Tiebi¢, mistni Stiedni primyslovou $kolu, Skolu odborného inzenyrstvi
amésta Dukovany a Rouchovany, kterd lezi v bezprostfedni blizkosti jaderné elektrarny Dukovany. Sdruzeni
héji zdjmy ¢lent ve vztahu k udrzeni a dal$imu rozvoji energetického odvétvi v regionu. Podporuje vystavbu
novych jadernych bloki za dodrzeni zasad udrzitelného rozvoje a bezpecnosti.

SdruZeni organizuje vzdélavaci seminafe a konference pro odborniky a Sirokou verejnost a diskuse u kula-
tého stolu s politiky a potencialnimi investory pfipadného rozsiteni jaderné elektrarny Dukovany. V ¢ervenci
2016 vydalo sdruZeni prohldseni o ulozistich vyhorelého jaderného paliva. Rozhodné odmitlo odloZeni geo-
logického prizkumu, jehoz icelem je urceni nejvhodnéjsich meést k ulozeni vyhotelého paliva. Piestoze se
ve meéstech Temelin a Dukovany nachazeji ilozisté a je zaveden aktudlni energeticky plan, ktery podporuje
jadernou energii, sdruzeni ma za to, Ze nejlepsi lokality je nutné vybrat pravé nyni. Sdruzeni zastava stano-
visko, Ze odloZeni tohoto rozhodnuti predstavuje ohroZeni energetické bezpednosti a sobéstacnosti Ceské
republiky.

Odhlédneme-li od regiondlnich z4jm, konflikt m4 i dalsi velmi vlivné hrace: klicovou ulohu v konfliktu
hraje spole¢nost CEZ, a.s., nejvétsi vyrobce elektfiny v Ceské republice. Spole¢nost vznikla v roce 1992 poté,
co byl stdtni podnik Ceské energetické zdvody pfeveden do soukromého vlastnictvi. Vroce 2014 byl CEZ nej-
ziskovéjsim podnikem v Ceské republice, je druhym nejvétsim zaméstnavatelem a dod4va energie dalsim
evropskym zemim. Vyrabi a distribuuje elektfinu, pfevazné z uhli, a provozuje obé jaderné elektrarny.

Dalsi klicovou stranou konfliktu je politicka reprezentace. Prave politicka rozhodnuti totiz vymezuji dalsi

vvvvvv

koncepce Ceské republiky. Jedna se o strategicky dokument zdvazny pro piistich 25 let. Navzdory protestiim
rady environmentalnich iniciativ byl schvélen plan, ktery definuje jadernou energii jako kli¢ovy zdroj ener-
gie pro nadchézejici desetileti. Dal$im hra¢em je Ceska rozvojova banka, ktera na zdkladé rozhodnuti statu
dotuje jadernou energii.

Casova osa

Duben 1986 - Jadernd katastrofa v Cernobylu, kterd ovliviiuje globalni politiky v oblasti jaderné energie.

Cerven 1989 - Cesky svaz ochrancii pfirody (CSOP) poiddd v Ceskych Budé&jovicich akci tykajici se tématu
zivotniho prostiedi, kde sbird podpisy proti vystavbhé jaderné elektrarny Temelin.

Duben 1991 - Nejvétsi protest proti Temelinu, jehoZ se Gcastni 10 000 osob.

Cerven 2000 - Do ob&hu je dédna petice na uspoiddéani referenda k elektrdrné, kterou organizuje hnuti DUHA
a podepisuje 70 000 lidi.

Prosinec 2000 - Cesko-rakousky Melksky protokol vymezuje bezpe¢nostni pravidla pro provoz elektrarny
Temelin.

Prosinec 2000 - Je povolen provoz jaderné elektrarny Temelin.
Cerven 2002 - Je zahajen zkuSebni provoz elektrarny.

2003 - Vlada zvefejnuje seznam obci, které povazuje za vhodné pro umisténi hlubinnych tlozist vyhorelého
jaderného paliva.

2003 - Je zaloZena Platforma proti tlozisti, kterd sdruzuje mésta dotéena dlozisti jaderného odpadu.
Listopad 2006 - Je spustén komercéni provoz Temelina.
2013 - ZalozZeni sdruzeni Energetické Trebiésko, které podporuje jadernou energetiku v regionu.

Duben 2015 - Akce ,,Den proti tlozisti“ se stovkami icastnikli z dotCenych mést.
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Kvéten 2015 - Schvaleni energetické koncepce Ceské republiky, strategického dokumentu zdvazného pro
pristich 25 let.

Cervenec 2016 - Vlada rozhoduje odloZit geologicky priizkum, jehoZ ti¢elem je uréeni nejvhodnéjsich mést
k uloZeni vyhotelého paliva.

Prosinec 2016 - Schvaleni novely EIA (posuzovani vlivl na Zivotni prostredi), ktera vyjimad jaderné elektrarny
z povinnosti projit hodnocenim - podléhaji ,atomovému zdkonu“ a environmentdlni posuzovani se jich
netyka.

Cervenec 2017 - Soud rozhoduje, Ze CEZ je opravnén neposkytnout informace o jaderném palivu.

Mozné budouci scénare

Na zdkladé schvalené energetické koncepce Ceské republiky pro pfistich 25 let lze piedpoklddat, Ze se
narodni politika zaméfi na podporu a rozsifeni vyroby jaderné energie. Kli¢ové rozhodnuti se vsak tyka
investovani statnich prostfedki a podle odbornikd je nanejvys pravdépodobné, Ze se o této véci dozvime az
po skoncéeni mandatu budouci vlady, tedy témér za pét let. Cestu k vystavbé novych jadernych blokt vyrazné
usnadnila novela stavebniho zdkona, kterd brani spolktim zasahovat do spravnich fizeni pfi schvalovani sta-
vebnich projektt. Vbudoucnu budou mit vliv na vyvoj konfliktl souvisejicich s jadernou energii predevsim
zahranic¢ni investice a mezinarodni jednani.

Jedinou moZnosti je podpora jaderné energie jako priméarniho zdroje energie pro Ceskou republiku. To
by znamenalo obrovské statni investice a zvySeni pokladniho schodku statniho rozpoctu, a proto by toto
rozhodnuti mohlo podnitit konflikty ve spoleénosti. Druhou mozZnosti je postupny odchod spoleénosti, které
by investovaly do jaderné energie, a pomaly pfechod na obnovitelné zdroje energie.

Situace v regionech, kde jsou planovana ulozisté jaderného odpadu, je nepredvidatelnd. Jednou z moz-
nosti, jak ukoncit regionalni konflikt i v pfipadé, Zze budou ulozisté vybudovana, je vyplaceni kompenzace
dotéenym méstlim ze strany statu. To by vSak mohlo vyvolat rozhofceni ve méstech Temelin a Dukovany,
v nichzjsou jiz tlozisté umisténa. Existuje mnoho rtiznych scénari a regionélni konflikty by mohly eskalovat.

Z hlediska reseni konfliktti bude hrat vyznamnou roli osvéta a podpora vzdélavani ve véci udrzitelného
rozvoje. Vétsina neodborné i odborné vefejnosti povazuje jadernou energetiku za ,¢isty“ zdroj energie. Siro-
ka vefejnost si podle prizkumi preje jadernou energii zachovat a rozvijet. Pravdépodobnost, Ze by se vySe
uvedené regionalni konflikty staly celonarodnim problémem, je nizka.
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NEMECKO

Uvod

Némecko zaziva viditelnou celonarodni eskalaci konfliktd hodnot, kterd nema od sjednoceni obdoby.
Tento trend polarizace (Zusammenfassung zentraler Ergebnisse, 2016) a rostouciho rasismu a skupinové
nendvisti je silné provazan se vzestupem pravicovych populistickych skupin, stran a dokonce i medidlnich
zdrojl, priCemz nejvyraznéjsi jsou politicka strana Alternative fiir Deutschland (AfD, Alternativa pro Né-
mecko) a ,hnuti“ PEGIDA (Vlastenecti Evropané proti islamizaci Zapadu). Prestoze finanéni a hospodarska
krize nezasahla Némecko tak silné jako mnoho jinych evropskych zemi, byla nejvyznamnéjsim tématem
politické agendy v zavéru uplynulého desetileti a v prvnich letech tohoto desetileti. V tomto obdobi se AfD
prezentovala jako jedind oteviené euroskepticka strana v Némecku. Silny euroskepticismus strany byl spo-
jen s jednoznacéné neoliberdlnim ekonomickym programem, rétorikou namirenou proti vlidnoucim elitim
a ultrakonzervativnimi postoji, v€etné nacionalismu, Sovinismu, rasismu, (hetero-) sexismu a homofobie
a transfobie. Tato kombinace si ziskala podporu vyznamné casti obyvatelstva.

Rostouci pocet zZadateld o azyl, ktefi pfisli do Némecka od roku 2014, donutil némeckou politiku a spo-
le¢nost zabyvat se zakladnimi potifebami lidi pfichdzejicich do zemé, a tim se problematika pristéhovalectvi
a integrace/zacleniovani dostala na politicky porad dne. AfD poskytla jednoducha feseni a podaftilo se ji
zahajit a udrzet diskurs o otevienosti némecké spolecnosti, ktery strana spojila s dalsimi tématy, jako jsou
socialni sluzby a dichody, pravo a poradek ¢i genderové otazky. AfD s timto programem byla stranou, ktera
nejoteviené;ji kritizovala pocatecni prouprchlicky program kancléiky Angely Merkelové, a diky tomu se ji
po obdobi silnych vnitinich rozbroji podatilo znovu posilit.

Béhem této doby konflikty hodnot ziskavaly v némecké politice a spoleénosti rostouci vyznam. Tento vyvoj
navic vytvoril témér neprekonatelnou propast mezi zastanci pluralistické ¢i liberdlni (ne nutné v hospodar-
ském smyslu) spolec¢nosti a zastanci uzaviené ¢i neliberalni spolec¢nosti. Vétsina konfliktti hodnot je utvarena
praveé timto protikladem a vyznacuje se obdobnym souborem aktéri. Nejvyraznéjsi projevy konfliktli hodnot
se v soucasné dobé v Némecku tykaji nasledujicich témat: pristéhovalectvi a integrace/zaclenovani, véetné
azylové problematiky, inkluzivni a exkluzivni pojeti spole¢nosti a sekuritizace pristéhovalectvi; genderova
prava a rozmanitost; davéra v média; gentrifikace; problematika Zivotniho prostfedi. Soubor aktérd v po-
slednich dvou konfliktech se ponékud lisi od vysSe zminéného protikladu.

Zatimco pluralitni/liberalni tabor zlstal i v neddvné dobé charakteristicky umirnénymi a pragmatickymi
nazory prvnich dvou desetileti po sjednoceni Némecka, zastdnci exkluzivni spole¢nosti se stali populistic-
téjSimi a vice se radikalizovali. Ve stejném duchu lze fici, Ze diskurs o téchto konfliktech hodnot se nejen
zviditelnil, ale rovnéZ prochazi rostouci polarizaci a posunem postojii aktérti smérem doprava - v kombinaci
se ztratou slusnosti a umirnénosti.

Némecka povalecnd politika a spolec¢nost byla samoziejmé vzdy charakteristicka konflikty hodnot. Ty
vsak jen zfidka zplisobovaly souCasnou uroven polarizace. I tak neni prekvapivé, ze AfD je prvni pravicovou
populistickou radikédlni stranou, které se v povaleéném Némecku podafilo uchytit navzdory silné averzi
drtivé vétSiny obyvatel vii¢i jakékoli organizaci, jez se byt jen blizi pravicovému extremismu a neonacismu,
coz bezesporu plati pro vedouci predstavitele AfD (Gemiitszustand eines, 2016). Tato polarizace se rovnéz
projevuje v mobilizaci prodemokratické obcanské spolecnosti podporujici lidské prava, stejné jako ,,neobc¢an-
ské“ spole¢nosti, kterad prosazuje vylouceni, rasismus a xenofobii, a to vytvari spolec¢enské prostredi, vnémz
dramaticky nartsta pocet utokt proti uprchlikim nebo jejich (budoucimu) bydleni.

Je vsak tfeba dodat, Ze jevy skupinové nenavisti - jako je rasismus, sexismus, homofobie ¢i transfobie -
které jsou podporovany AfD a podobnymi aktéry, se zfidka vyskytuji jednotlivé, ale spiSe se prekryvaji a Casto
se vzajemné posiluji. Totéz plati pro jednotlivé konflikty hodnot, které jsou popsany niZe. Je proto stézi pre-
kvapivé, Ze u fady z nich existuje obdobné uspotradani aktért. Z hlediska pfistupt k predchazeni konfliktim
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ajejich feseni je vSak dulezité tyto prekryvy zohlednit a vypracovat takové pristupy, které se rovnéz zabyvaji
lidmi postizenymi nékolika formami diskriminace.

1. PFistéhovalectvi a integrace

Struéné shrnuti konfliktu

Tento konflikt se tyka otazky, jak je definovana némecka spolecnost, zejména toho, kdo je zahrnut a kdo
je vyloucen. Problém ma v soucasné dobé tfi nejvyraznéjsi dimenze, které jsou podrobnéji popsany niZe:
1) pravo na azyl a humanitarni odpovédnost Némecka viiéi Zadateliim o azyl, 2) konflikt mezi témi, ktefi
definuji némeckou spole¢nost jako etnicky a kulturni konstrukt a legitimizuji vylouceni vyplyvajici z tohoto
pohledu, a témi, ktefi vnimaji pfistéhovalectvi a rozmanitost ve spolecnosti spiSe pozitivné, 3) sekuritizace
pristéhovalectvi.

1. Pravo na azyl

Konflikt tykajici se prava na azyl a obecnéjsi diskuse mezi zastanci liberdlniho a restriktivniho azylového a pfi-
stéhovaleckého rezimu ziskaly na intenzit€ po obrovském pfilivu uprchlikéi do Némecka, k némuz dochézi od
roku 2014. Jedna se vSak o problém, ktery byl vnémecké spolecnosti pfitomen i diive a jehoz konfliktni potencial
se ukazal jiz pred nékolika desetiletimi. Posledni vinu zadateli o azyl zazilo Némecko pocatkem 90. let minulého
stoleti a doprovazely ji urputné protesty, atmosféra nenavisti a zharské utoky na ,,uprchlické/pfist€éhovalecké”
ubytovny ze strany neonacistti a ,,aktivnich ndhodnych divaki“ ze ,stfedu spolecnosti“ - k nejvyznamnéjsim
utokdm doslo ve méstech Rostock-Lichtenhagen, Hoyerswerda, Solingen a Mélln. Ve snaze zabranit Sifeni vlivu
radikalnich pravicovych sil ve spoleénosti prijali kiestansti a socidlni demokraté Siroky politicky kompromis
o azylové politice, ktery omezil pristup k azylu a prava uprchlikd. Konflikt nasledné ponékud ztratil na sile, a to
az do poloviny roku 2014, kdy se vyrazné vystupiioval a mobilizoval velkou ¢ast spole¢nosti. Na jedné strané
poskytuji lidé uprchliktim a Zadateldm o azyl ,prvni pomoc” a pomahaji ¢asto zcela ochromené statni sprave.
Néktefi se také zacali politicky zasazovat o zlepseni podminek Zadatell o azyl a uprchlikii. Obcanska spole¢nost
ve skutecnosti vytvotila Willkommenskultur (,kulturu vitani“), jiz kanclérka Merkelova pozdéji prevzala do své
politiky a soucasné urovnala pocatecni neschopnost administrativy. Na druhé stran€ se v mnoha oblastech
némecké spolecnosti od roku 2014 staly normou kampané, shromazdéni a demonstrace proti ubytovani uprchli-
ka ve ¢tvrtich lidi, spole¢né organizované mistnimi obyvateli a (Cdste¢né mistnimi) neonacisty, vyzvy k omezeni
(maximalniho) poctu zZadatell o azyl a nartistajici nenavist vii¢i ob¢antim, ktefi podporuji uprchliky. Tento vyvoj
také poskytl prvotni impuls k vzestupu strany AfD a hnuti PEGIDA. PfestozZe po uzavieni tzv. balkdnské cesty
doslo ke zmirnéni konfliktu, pravo na azyl a prava zadatell o azyl v Némecku vyrazné ovliviiuji diskusi o tom,
kdo patfi do némecké spolecnosti. Touto otdzkou se zabyva nasledujici ¢ast.

2. Inkluzivni a exkluzivni pojeti spole€nosti

Jak jiz bylo zminéno, konflikt tykajici se otazky, kdo patfi a kdo nepatii do némeckého ,naroda“ (nebo co
musi ¢lovék udélat, aby do ného patftil), je nyni silné spjat s problematikou pristéhovalectvi a azylu, ktera - jako
katalyzator - pravidelné upozoriiuje na tento konflikt a dale jej stuptiuje. Ackoli se od konce druhé svétové
valky miliony uprchliki a pristéhovalcii nepochybneé staly nedilnou souéasti némecké spolecnosti (zejména
jeji zapadni ¢asti), vlady naddle odmitaji, Ze zemé je ,migracni spolecnosti®, a tim odpiraji prist€hovalcim
(a pocéinaje 80. a 90. lety 20. stoleti jejich syntim a dceram) pravo byt soucdsti spolecnosti, at uz maji, nebo
nemaji némecky pas.

Silné etnické a kulturni zaklady pojeti némecké spolecnosti jsou také patrné v predpisech upravujicich
obcanstvi a naturalizaci. Némecko teprve v roce 2000 (Siroce) opustilo zadsadu nabyvani obcanstvi ,,ius san-
guinis“ ve prospéch obecného uplatiiovani zdsady ,ius soli a sprava je nadale velmi restriktivni, pokud jde
o dvoji obéanstvi. Pfedpisy tykajici se dvojiho obcanstvi navic ziistavaji spornou politickou i spolecenskou
otazkou, coz se ukazalo po incidentech v Koliné nad Rynem a ve vztazich s Tureckem, které jsou v posledni
dobé problematické. Tyto problémy vyrazné posilily poZzadavky na omezeni moznosti dvojitho ob¢anstvi.

Skutec¢nost, ze se v nékolika uplynulych letech v Némecku usidlil vice nez milion uprchlikd - mnozi z nich
pravdépodobné se zamérem zlstat bez ohledu na to, zda se ozbrojeny konflikt ¢i hospodarska situace v zemi
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jejich ptivodu zlepsi - znovu vyvolala diskusi o inkluzi a integraci a také otazku, kdo by mél byt soucasti né-
meckého ,ndroda“. Vtomto ohledu existuji velmi odlisné pohledy na to, jak (a ¢astecné dokonce i zda) tyto
lidi zaclenit do spolecnosti. Jednd se o obecnéjsi hodnoty a pojeti inkluzivniho/exkluzivniho a homogenniho/
rozmanitého charakteru spole¢nosti/naroda, ale také o velmi praktické otazky, jako je ubytovani; ptistup
k pracovnim, obéanskym, politickym a socidlnim praviim; socialni klima, v némz ,,novi“lidé v Némecku ziji.

Jednim ze dvou protipdll v ramci tohoto konfliktu jsou ti, ktefi povazuji (némeckou) spolecnost za inklu-
zivni a pluralitni spoleCenstvi, a casto odkazuji na skutec¢nost, Ze jeho ¢lenové se zavazali k vzajemné Ucte,
jakoz ik ucté k lidskym a tstavnim pravim. Opacény protipdl argumentuje obrazem (nebo hldsa pozadavek)
homogenni, exkluzivni spolecnosti zaloZené na spolecnych (Casto nedefinovanych ,Zidovsko-kiestanskych®)
tradicich a némecké etnické prislusnosti. Dnesni stéZejni role protimuslimskych postoji je v tomto diskursu
pomeérné nova. Prevazné muslimské turecké komunity byly z tohoto pohledu vzdy jednim z hlavnich nepratel-
skych predobrazt, ale ndbozZenstvi nikdy ve vefejném diskursu nezaujimalo takto zasadni postaveni. Nejradi-
kalnéjsi a nejexkluzivnéjsi postoj zde zaujima krajni (a caste¢né i populistickd radikdlni) pravice. Predstavuje
,némecky narod“ jako valkisch spolecCenstvi, tj. jako organické spolecenstvi, které je provazané ,,pokrevnimi
pouty” a usiluje o homogenitu na zékladé rasy, genderového usporadani a dalsich zdsad exkluzivni logiky.
Tito aktéri Casto tvrdi, Ze je rovnéZ nutné branit se pristéhovalectvi proto, Ze zatéZuje socidlni systém a systém
socialniho zabezpeceni, pfiemz tyto systémy by mély slouzit v prvni fadé ,Némcim®. Tuto problematiku tak
spojuji spise s ekonomickymi hodnotami, jako je (ne)rovnost a bohatstvi. Také z tohoto diivodu nachézi tento
ramec odezvu i mimo krajni a radikdlni pravici, ackoli umirnéné;jsi sily nemuseji mit takto jednoznacnou
volkisch predstavu o tom, kdo patfi ¢i nepatiik ,narodu”. Jiz tento priklad ukazuje, Ze mezi obéma protipdly
existuje mnoho vzajemné souperticich pojeti a prezentaci prist€hovalectvi a toho, do jaké miry by méla byt
prospéch ptistéhovalectvi je pravdépodobné nazor, Ze pristéhovalectvi je pro spolecnost piinosné, pokud je
dobré pro hospodarstvi. K pristéhovalectvi je zde pfistupovano pozitivné za urcitych podminek, jako je troven
kvalifikace a vzdélani pfistéhovalctli, omezeni jejich poétu a Casto vyzva, aby ,se pristéhovalci integrovali®|
tj. chapani pristéhovalectvi/inkluze jako asimilace do ,vétsinové kultury*.

3. Sekuritizace pristéhovalectvi

Teroristické utoky v Belgii, Francii a Berliné ukazuji, Ze islamsky terorismus je v Némecku realnou hroz-
bou. Tento problém je spojen nejen s nebezpedim primého zasazeni teroristickym ttokem, ale také s poten-
cidlnimi zdroji konfliktt hodnot. Za prvé, sekuritizace se dotykd otazky bezpecnosti, a tedy rovnovahy mezi
svobodou a otevienosti na jedné strané a omezenimi a exkluzivitou spole¢nosti na strané druhé. VNémecku
stézi zazni nesouhlas s tim, Ze pfedchdzeni teroristickym utoklim vyzaduje urcitd bezpecnostni opatfeni.
Zatimco néktefi zastavaji nazor, ze uplné bezpedi pred teroristickymi itoky nelze zajistit, a prosazuji co
nejmensi omezeni svobod, jini davaji prednost pfisnym opatfenim k zajisténi prava a poradku a podporuji
sekuritizaci jako jedinou vérohodnou reakeci na terorismus.

Za druhé, vétsina ndzord zpravidla spojuje terorismus pouze s islamismem, zatimco teroristické utoky
krajni pravice se Casto nepovazuji za teroristické ¢iny - ptipad NSU je jednim z mala opacénych prikladi. Je
vSak pozoruhodné, Ze ti, ktefi obhajovali sekuritizaci po islamistickém teroristickém tutoku, byli mnohem
méneé slySet po vrazdach spachanych NSU, a jesté méné v reakci na Cetné utoky proti uprchlikiim a jejich
(budoucim) domoviim. Toto etnické a nabozenské vymezeni terorismu je pak vyuzivano k podpofe rasismu
a exkluzi pristéhovalct a zZadatell o azyl / uprchliki - obzvlasté muslimskych a téch, ktefi jsou za muslimy
povazovani - protoze jsou kolektivné podeziivani z (potencidlniho) terorismu.

Casova osa

(Zapadni) Némecko béhem 50., 60. a 70. let 20. stoleti aktivné pfijimalo tzv. ,hostujici pracovni-
ky“ z jinych (pfevazné) evropskych zemi, aniz by vytvorilo nezbytné integrac¢ni politiky. Pocatkem
90. let dalsi vlna pristéhovalectvi do Némecka vyvolala Siroce rozsifeny rasismus, xenofobii a nasili.
CDU/CSU a SPD pod tlakem krajni pravice zménily tstavu a uvalily pfisnd omezeni prava na azyl v Némec-
ku. V roce 2000 Schréderova vldda zavedla zasadu ,,ius soli“ do némecké pravni ipravy obcanstvi, v niz do
té doby dominovala zdsada ,,ius sanguinis®. Kancléf Schréder zaroven v reakci na pfipady nésili pacha-
ného pravicovymi extremisty vyzval obcanskou spolecnost, aby se postavila pravicovému extremismu,
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a zavedl rozsahlé programy statniho financovani. V roce 2011 nahodné odhaleni pravicové teroristické
bunky Nationalsozialistischer Untergrund (NSU) upozornilo na neschopnost némecké policie a tajnych
sluzeb rozpoznat rasistické nasili, a dokonce i pravicovy terorismus.

20. fijna 2014 - Prvni demonstrace rasistického a xenofobniho hnuti PEGIDA v Drazdanech.
2015-2016 - Drasticky nartist poctu zadosti o azyl.

2015-2016 - Dramaticky nartist rasového nasili a titokd proti (budoucim) ubytovndm a ubytovacim zafizenim
pro uprchliky (2014: 199; 2015: 1 031), (Polizeiliche Kriminalstatistik..., 2015).

2015-2016 - Obcanska spole¢nost vytvari cetné skupiny, iniciativy a sdruzeni na podporu uprchlika (od shéru
a distribuce odévi a potravinovych darti az po kurzy némeckého jazyka a pravni poradenstvi), protoze
vefejné organy nejsou schopny se uspokojivé vyporadat s obrovskym poétem zadateld o azyl v zemi.

Leden 2015 - Dosud nejvétsi demonstrace hnuti PEGIDA v Drazdanech, pocet i¢astnikli dosahuje dle rtiznych
zdrojt 17 000-25 000 (Statistik zu Pegida..., 2017).

Cervenec 2015 - Pravicovy posun AfD: Populistické radikalni pravé kiidlo strany AfD pfebird moc a rychle
nahrazuje zastupce neoliberalni euroskeptické frakce okolo spoluzakladatele strany Bernda Luckeho.
Tato druhd skupina v dtisledku toho stranu z velké ¢asti opousti.

25. srpna 2015 - Rasové nepokoje, pfiblizné 1 000 osob proti ubytovnam pro uprchliky v Heidenau. Obdobné
nepokoje probihaji v Misni, Freitalu, Drazdanech a dal$ich némeckych méstech.

31. srpna 2015 - Tiskova konference kanclérky Angely Merkelové, v niz reaguje na ptiliv uprchlikd (nechvalné)
proslulym prohldsenim ,Zvladneme to.” (,Wir schaffen das.”)

13. zafi 2015 - Némecko v reakci na priliv pfistéhovalcti znovu zavadi hraniéni kontroly.

17. fijna 2015 - Starostku Kolina nad Rynem Henriette Rekerovou béhem volebni kampané pobodd nozem
rasista.

23. fijna 2015 - (Prevazné restriktivni) zmény pravnich pfedpisil v oblasti azylu: Vstupuje v platnost azylovy
bali¢ek I. Kosovo, Cernd Hora a Albdnie se stavaji bezpednymi zemémi plivodu. V pocateéni fazi procesu
zadosti o azyl (nejvySe 6 mésicii, avSak v praxi Casto déle) je omezena svoboda pohybu a jsou standardné
znovu zavedeny potravinové poukazky.

31. prosince 2015 - Sexudlni zneuzivani a znasiliiovani Zen velkymi skupinami muz{ jiné nez bilé barvy pleti
v Koliné nad Rynem. Policie je pfevdzné nepfipravend a nedokdze ucinné reagovat. Namisto diskuse
o problematice tohoto nasili na Zenach se vsak diskurs o téchto incidentech zamétuje na piivod pachateld
a $ifi prevazneé rasistickd zobecnéni viici jinym nez bilym pfist€hovalctim. Stredovi a radikalni pravicovi
politici, pfevdzné muzi bilé pleti, pfebiraji ,zachranu svych Zen“ za své hlavni téma, pfestoze se nikdy
predtim nezasadili za posilovani prav zen, at uz jde o prevenci a trestani zndsilnéni a domaciho nasili,
nebo v Sir§im slova smyslu.

Leden 2016 - Vedouci predstavitelka strany AfD Frauke Petryova tikd, Ze policie by v pfipadé potreby méla
proti ,nelegalnim® pristéhovalcim na hranicich zemé pouzit zbrané. Dalsi vedouci predstavitelka strany
Beatrix von Storchovd zachdzi jesté déle a v prispévku na Facebooku podporuje pouziti zbrani dokonce
i proti détskym uprchlikiim (Storch, 2016).

17. bfezna 2016 - Restriktivni zmény pravnich predpisil v oblasti azylu: Vstupuje v platnost azylovy balic¢ek IT
(Asylpaket II). Tento bali¢ek mimo jiné zvysi pocet deportaci a zavadi dvouleté pozastaveni sjednoceni
rodiny u pristéhovalcd, jimz byla pfiznana pouze podplrna ochrana.

18. biezna 2016 - EU uzavira dohodu s Tureckem s cilem snizit pocet uprchlikl pfichdzejicich do Evropy.
Pocet uprchliki prichézejicich do Némecka se od té doby vyrazné snizuje.

18. Cervence 2016 - Islamisticky teroristicky ttok na regiondlni vlak ve Wiirzburgu, 5 zranénych.

24. cervence 2016 - Islamisticky teroristicky ttok v Ansbachu, 15 zranénych, terorista zemfel.

27. zari 2016 - Pravicové teroristické utoky na kongresové centrum a mesitu v Drazdanech.

2. fijna 2016 - Némecko a Afghdnistan podepisuji dohodu, ktera Némecku umoziuje deportovat Afghdnce,
jimz byla zamitnuta zadost o azyl; ¢asti Afghdnistanu se povazuji za ,bezpecné”.
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Zari 2016 - Angela Merkelova se distancuje od svého prohlaseni ,Wir schaffen das.” po silném tlaku ze strany
pravicovéji orientovanych ¢lenti CDU, CSU a AfD. To podtrhuje pravicovy posun postoje vlady vici azylové
politice v poslednich mésicich.

7. prosince 2016 - Sjezd strany CDU hlasuje proti dvojimu obcanstvi (na rozdil od vétsiny vedeni strany, véetné
Angely Merkelové): Strana chce znovu zavést povinnost déti nenémeckych rodi¢i zvolit mezi némeckym
obcanstvim a ob¢anstvim svych rodica.

19. prosince 2016 - Islamsky teroristicky itok na vanoc¢ni trh v Berling, 12 mrtvych, vice nez 100 zranénych.

31. prosince 2016 - V reakci na incidenty, k nimz doslo na Silvestra 2015, kolinska policie izoluje a prohledava
muze, u nichz se domniva, Ze pochazeji ze severni Afriky nebo Blizkého vychodu, aby zabranila hromad-
nym sexualnim utok(im na Zeny, které se odehraly pfed rokem. Tato policejni taktika vyvolava diskusi
o rasovém profilovani, ackoli vétsina prednich politikd a aktérti policii hdji a proti naféeni z rasového
profilovani protestuje.

1. ledna 2017 - Omezeny piistup obéant EU k socidlnim sluzbam nabyva Géinnosti.

Unor 2017 - Nékolik spolkovych zemi vedenych SPD piestéava deportovat Zadatele o azyl do Afghdnistdnu,
navzdory opacnému narizeni Spolkového ministerstva vnitra.

Unor 2017 - Zpréava OSN kritizuje Némecko za to, Ze nepotird instituciondlni rasismus, a vyzyvd k lepsimu
provadéni antidiskriminac¢niho zakona.
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Aktéri konfliktu

Aktéri

Spolkovd vlada:

Vroce 2015 oteviela uprchlikiim hranice; od té doby zavedla pfisnd omezeni
azylové a pristéhovalecké politiky.

imarni

.

Pr

arni

2

=]
c
3
-
%}
(72]

CDU:

Chce vyznamné omezit pristéhovalectvi, zejména pocet zadosti o azyl, avSak bez
stanoveni horni hranice pro pfijiméni zadatell o azyl; podporuje pozastaveni
slu¢ovani rodin.

Dalsi rozsifeni seznamu bezpec¢nych zemi a nesouhlas s vytvarenim zdkonnych
cest, jak pozadat o azyl v Némecku (v soucasné dobé prakticky nemozné kvili
Dublinskému nafizeni); silnd podpora ,,dohody o uprchlicich“ s Tureckem.
Pozaduje pfisna omezeni pro osoby podezrelé z terorismu; pozaduje pfisnéjsi
rezim deportaci a hrani¢nich kontrol, v€etné deportaci do Afghédnistanu, ktery
byl navzdory zpravam nékolika lidskopravnich organizaci prohlasen za ¢aste¢né
bezpecnou zemi.

Integrace se povazuje za jednostranny asimila¢ni proces; nesouhlas s dvojim
obcanstvim.

CSU:

Zakladnimi pozadavky strany je omezit pristéhovalectvi, zejména zadosti o azyl;
co nejdfive zastavit pfijimani uprchlikd a zavést (ro¢ni) horni hranici poctu
uprchlikd pfijatych do zemé; silnd podpora pozastaveni slu¢ovani rodin.

Dalsi rozsifeni seznamu bezpec¢nych zemi; nesouhlas se zdkonnymi zptsoby, jak
pozadat o azyl v Némecku; silnd podpora ,dohody o uprchlicich“ s Tureckem.
Pozaduje pfisna omezeni pro osoby podezrelé z terorismu a prisnéjsi rezim
deportaci a hrani¢nich kontrol, véetné deportaci do Afghanistanu.

Integrace se povazuje za jednostranny asimilaéni proces; celkové kriticky
nesouhlasi s dvojim ob¢anstvim.

SPD:

Chce 1épe kontrolovat pfistéhovalectvi a omezit pocet zadosti o azyl, avsak

bez stanoveni horni hranice pro pfijimani zadateld o azyl; castecna podpora
pozastaveni slu¢ovani rodin (levé kfidlo je proti, vlan{ strana tuto politiku
podporila).

Césteén4 podpora rozsifen{ seznamu bezpeénych zemi, aviak nikoli pfi sou¢asné
diskusi o zemich Maghrebu; mirnd podpora ,dohody o uprchlicich“ s Tureckem,
zejména od vedoucich pfedstaviteld strany ve vladeé.

Pozaduje urcitd omezeni pro osoby podezielé z terorismu, prevazné
prostfednictvim intenzivnéjsiho sledovani; pozaduje prisnéjsi rezim deportaci,
véetné deportaci do Afghanistanu; strana je rozdélena v otdzce hrani¢nich
kontrol na némeckych hranicich.

Integrace a pfist€hovalectvi jsou ¢asto vymezovany ve smyslu kritérii trhu prace
a mnohymi jsou nadale chdpany jako jednostranny asimila¢ni proces.
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Biindnis 90/Die Griinen:
Z4dné omezen{ prava na azyl, nebot se jedn4 o jedno z lidskych prév (az na
nékolik vyraznych vyjimek ve strané); odmita pozastaveni slu¢ovani rodin.
Vétsina strany nesouhlasi s rozsifenim seznamu (a dokonce ani s myslenkou)
bezpecnych zemi, ackoli nékteré predni osobnosti rozsifeni podpoftily; nesouhlas
s ,dohodou o uprchlicich” s Tureckem.
Omezeni pro osoby podezrelé z terorismu pouze v oblasti sledovani; Zddné
deportace do konfliktnich oblasti; Zddné hrani¢ni kontroly na némeckych
hranicich.
Pozitivni pristup k inkluzi/integraci, kterd je pfevazné chapdna jako proces
zahrnujici vSechny ¢leny spolec¢nosti; je pro dvoji ob¢anstvi.

Die Linke:
Z4dn4a omezen{ prava na azyl, nebot se jedn4 o lidské pravo (aZ na ojedinélé
vyrazné vyjimky ve stran€); odmita pozastaveni slucovani rodin.
Vétsina strany nesouhlasi s rozsifenim seznamu (a dokonce ani s myslenkou)
bezpeénych zemi; nesouhlas s ,,dohodou o uprchlicich” s Tureckem.
Spise odmitd zvlastni omezeni pro osoby podeztelé z terorismu; zadné deportace
do konfliktnich oblasti; Zddné hrani¢ni kontroly na némeckych hranicich.
Prevazneé pozitivni pfistup k inkluzi/integraci, které jsou prevazné chapany jako
proces zahrnujici kazdého ve spolec¢nosti; je pro dvoji obéanstvi.

AfD:
Dramatické omezeni a pfisna kontrola pfistéhovalectvi, obzvlasté zadosti o azyl,
zavedenim (ro¢ni) horni hranice po¢tu uprchliki pfijatych do zemé, nékteri
Clenové strany pravdépodobné nesouhlasi s pristéhovalectvim v obecnéjsi roving;
silna podpora pozastaveni slu¢ovani rodin.
Dalsi rozsifeni seznamu bezpec¢nych zemi; nesouhlas se zdkonnymi zplisoby, jak
pozadat o azyl v Némecku.
Pozaduje pfisna a Cetnd omezeni pro osoby podezielé z terorismu a vyrazné
prisnéjsi rezim deportaci a hrani¢nich kontrol, véetné deportaci do Afghanistdnu.
Integrace/inkluze je pfevazné odmitana; pokud je akceptovana, jednoznacné se
povazuje za jednostranny asimilaéni proces; nesouhlas s dvojim ob¢anstvim.

PEGIDA a mistni radikdlni pravicové a protiimigracni iniciativy;

vlivna pravicova populistickd/radikdlni média (online i offline), napf.

Compact ¢i Junge Freiheit:
Dramatické omezeni a pfisna kontrola pristéhovalectvi, obzvlasté zZadosti o azyl,
zavedenim (ro¢ni) horni hranice poctu uprchlikd pfijatych do zemé, nékteré
sekce odmitaji prist€hovalectvi v obecnéjsi roviné; silnd podpora pozastaveni
slu¢ovani rodin.
Rozsdhlé rozsiteni seznamu bezpec¢nych zemi.
Pozaduje obrovsky nartist poétu deportaci a prisnéjsi a rozsahlejsi hraniéni
kontroly; rozsahlé deportace jsou povazovany za nejlepsi preventivni opatfeni
proti osobam podezielym z terorismu.

Integraci diirazné odmité /povazuje za nemoznou.

(PEGIDA a mistni iniciativy)

4 média)

,

(pravicov:
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Pro Asyl: X
Z4dné omezen{ prava na azyl, naopak spise jeho rozsifeni, nebot se jednd o jedno
z lidskych prav.
Dtirazné odmita myslenku bezpeénych zemi a Dublinské nafizeni; pozaduje
bezpecné zptsoby, jak v Némecku/Evropé pozadat o azyl.
Z4dn4 zvla$tni omezeni pro osoby podezielé z terorismu; Z4dné deportace do
konfliktnich oblasti.
Pozitivni pfistup k inkluzi/integraci, ktera je prevazné chdpana jako proces
zahrnujici vSechny cleny spole¢nosti; zlepSeni prav uprchliki a pfistéhovalcd.

Zentralrat der Muslime in Deutschland: X
Pravo na azyl je jednim z vSeobecnych lidskych prav, ale schopnost zemé pfijimat
uprchliky je omezena z diivodu kapacity spolecnosti zaclenit pfistéhovalce.
Podpoftila bezpec¢nostni opatfeni proti osobam podezielym z terorismu.

Celi rostoucimu rasismu namifenému proti muslimdm.

Lidskopravni organizace, think tanky a nevladni organizace / organizace ob¢anské X
spolecnosti:
Nesouhlasi s omezenim prava na azyl, nebot se jednd o jedno z lidskych prav.
Prevazné odmitaji mySlenku bezpecnych zemi a Dublinské nafizeni; pozaduji
bezpecné zpusoby, jak v Némecku/Evropé pozadat o azyl.
Z4dné zvlastni omezeni pro osoby podezielé z terorismu; Z4dné deportace do
konfliktnich oblasti.
Pozitivni pfistup k inkluzi/integraci, ktera je pfevazné chapdna jako proces
zahrnujici vSechny ¢leny spolec¢nosti; zlepSeni prav uprchliki a pfist€éhovalca.

Katolické a protestantské cirkve: X
Nesouhlasi s omezenim prava na azyl, nebot se jedna o jedno z lidskych prav.
Odmitaji myslenku bezpeénych zemi; pozaduji bezpeéné zplisoby, jak v Némecku
pozadat o azyl.

Z4dn4 zvla$tni omezeni pro osoby podezielé z terorismu; Z4dné deportace do
konfliktnich oblasti, napt. Afghdnistanu.

SpiSe pozitivni postoj k inkluzi/integraci.

Hlavy statt jinych zemi, zejména V4, Erdogan, Putin, Obama, Trump: X
Visegradské zemé nesouhlasi s némeckou azylovou politikou a (spolu s dalsimi
Cleny EU) brani celoevropskému feSeni; odmitaji pfijimat zadatele o azyl ve
svych zemich (i v celé Evropé); podporuji a ¢dsteéné realizuji rozsahld (a éastecné
nehumanni) bezpeénostni opatieni proti zadatellim o azyl (stejné jako USA za vlady
prezidenta Trumpa).

Vztahy mezi aktéry konfliktu

Konflikt se odehrava spise mezi tabory proimigracnich a protiimigracnich aktért. Zelené linie symbolizuji
proimigrac¢ni nazory, Cervené linie protiimigracni ndzory a zluté linie rozdélenou platformu. Kdyz se déle
krivky setkaji, neznamena to, Ze tito aktéfi nutné spojili své sily; spise slo o prehledné usporadani schématu.

Zdroje a pfi€iny konfliktu

Nejnovéjsi projevy konfliktu byly zpiisobeny vysokym poctem zadatelii o azyl pfichazejicich do Némecka.
Hlubsi pficiny vSak pravdépodobné spocivaji spiSe v etnickém a kulturnim pojeti spole¢nosti a obCanstvi,
které u vyznamné Casti spole¢nosti stale prevazuje, a z toho vyplyvajicich jevech, zejména xenofobii a rasis-
mu. Kromé toho je rovnéz spojen se socioekonomickou situaci v zemi a velkou, neustale se prohlubujici
propasti mezi bohatymi a chudymi. Pfestoze ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty EU byla némeckd
ekonomika pravdépodobné nejméné postizena hospodarskymi krizemi minulého desetileti, stfedni tfida se
obava, ze ztrati néktera sva privilegia nebo se o né bude muset délit s ostatnimi, zatimco vyssi tfidy pokracuji
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v hromadéni aktiv ekonomiky. V tomto duchu miize piisobit problém také obecny nedostatek solidarity nad
ramec ,,prvni pomoci®. PrestoZe je procentni podil osob pochazejicich z ,pristéhovaleckého prostredi® ve
vychodnim Némecku nizky (1 az 2 %), prave zde vyrazné zesilily konflikty a potencial pro nasili. Lze argu-
mentovat, Ze mezi dalsi pfi¢iny rasismu, xenofobie a ndsili patii nékteré dalsi faktory, jako je pocit opomijeni
zapadnim Némeckem po sjednoceni, obecné slabsi hospodarsky vyvoj a horsi pracovni podminky - vedle
specifickych osobnich faktort, jako je chronicky stres a nésili/obtéZovani v rodiné, ideologicky sklon ke sku-
pinové nendvisti a nasilnému extremismu a transgenera¢ni neménné aspekty rodiny v historickém kontextu
fasismu a autoritarstvi. Nizké procento pristéhovalcil a rozsifenéjsi pravicovy radikalismus a extremismus
mohou byt také divodem, proc¢ se pristéhovalci zfidka presouvaji na vychod, predevsim do malych mést
a venkovskych oblasti, coz v posledni dobé opét pfispiva k rostoucimu pocitu vétsinového obyvatelstva, ze
prichazejici uprchliky nezvlada.

Dynamika konfliktu

Tento konflikt je neustale do zna¢né miry vystupriovany, ackoli posledniho vrcholu dosdhl nejspise kon-
cem roku 2015 / zaCatkem roku 2016. Stale vSak pretrvava vysoky pocet utoku a vysoka uroven nendvistnych
projevi a diskriminace viiéi uprchlikiim a obecné osobam jiné nez bilé barvy pleti, pfi¢em?z teroristicky utok
v Berliné vyvolal nové, ostré diskuse o uprchlické a pristéhovalecké problematice. Hlavni otazky integrace/
inkluze vS$ak nebyly feseny zadnym udrzitelnym zptsobem, a existuje proto nebezpect, ze dnesni pristéhovalci
mohou Celit stejnym vyzvam - pokud jde o pfistup ke vzdélani, obéanskym, socialnim a politickym praviim,
stejné jako pocit prislusnosti k némecké spole¢nosti - jakym celili ti, ktefi pfisli pred nékolika desetiletimi.
Navic je pravdépodobné, ze tento konflikt béhem volebni kampané v roce 2017 dosdhne dal$iho vrcholu.

Souvislosti konfliktu

Pozadi konfliktu spo¢iva v tom, Zze Némecko je jiz nékolik desetileti pristéhovaleckou zemi, aniz by tuto
skutecnost vzalo na védomi. Zemé si z velké ¢asti zachovala etnokulturni chapani narodni prislusnosti, které
vedlo k rozsdhlému vylouceni a diskriminaci pfistéhovalcli a mensin. V prvnim desetileti nového tisicileti
byl status Némecka jako pristéhovalecké zemé oficidlné pravneé vyjadren v pristéhovaleckych zdakonech,
ale transformace do povédomi a chovani lidi teprve probiha a ve vychodni ¢asti zemé muze trvat jesté déle,
nebot ptivodni vétsinova populace zde byla az doneddvna daleko méné v kontaktu s pfist€hovalci v porovnani
s Uzemim ,staré” Spolkové republiky Némecko ¢i hlavnich mést.

Mozné budouci scénare

Odhlédneme-li od zmén ve vladé, které by mohly situaci ovlivnit jednim ¢i druhym smérem, skutecnost, ze
se uprchlici usadili ve vétsiné obci v celé zemi, vytvorila situaci, kdy jsou soucdsti kazdodenniho Zivota témér
vSech, napft. jako sousedé, spolupracovnici, zakaznici, zaméstnanci, vlastnici obchodd, pacienti, zZaci, aktivis-
té, rodice atd. Trh prace a bydleni, socidlni a zdravotni sluzby, Skoly a vzdélavani a mnoho dalsich instituci se
musi pfizplisobit riznorodéjsimu obyvatelstvu a mély by nalézt zplisoby, jak byt viici uprchlikéim inkluzivni.
Zatimco v zapadni ¢asti zemé se jednd o viceméné znamou situaci (coz neznamend, Ze lidé a instituce tento
ukol dokondili), ve vychodnim Némecku je tato situace pomérné nova. To v dlouhodobém horizontu prav-
dépodobné povede k normalizaci rozmanitosti a mozna téz k upevnéni inkluzivnéjsi spoleénosti v regionu.
Ma-li toho vSak byt dosazeno fddné a rychle, je nutné neopakovat chyby z minulosti odmitanim zpfistupnéni
spolecnosti pristéhovalciim, at uz formalné - vytvarenim velkych prekazek pti ziskavani némeckého obcanstvi
nebo omezenym pristupem k socialnim a zdravotnim sluzbam a vzdélavani, nebo spisSe neformalné - Ipénim
na etnickém a kulturnim, a tedy spisSe exkluzivnim pojeti spole¢nosti v kazdodennim zivoteé.
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2. Genderova prava versus genderova ideologie

Struéné shrnuti konfliktu

Tento konflikt je o pojeti a dopadu ,genderu“ v némecké vetfejné diskusi a politice, pficemz ,,gender” zde
zahrnuje muzské, Zenské a nebindrni genderové role ve spolecnosti a ddle uznani rozmanitosti genderovych
identit a sexualnich orientaci.

Gender je v Némecku predmétem verejné polemiky jiz vice nez deset let. Po zdkonném uznani partnerstvi
osob stejného pohlavi v roce 2001 se vychodiskem vefejné diskuse stala implementace smérnice EU, ktera
zavadi genderovou rovnost do némeckého narodniho prava: antidiskriminaéni zakon (AGG - Allgemeines
Gleichstellungsgesetz). Antidiskriminaéni zdkon z roku 2006 byl pevneé spojen s pojmem genderového main-
streamingu, ktery je pravem EU i némeckym pravem chédpan jako prafezovy tkol usilujici o rovnost muza
a zen v bindrnim chapani téchto pojmu a ktery formuluje pozadavek, aby politika, instituce a organizace
prezkoumaly a prizptsobily své struktury a aktivity za icelem dosaZeni genderové rovnosti. Pfestoze byla
v roce 2001 uznana partnerstvi osob stejného pohlavi, stile neexistuje uplna rovnost mezi partnerstvim stejné-
ho pohlavi a heterosexualnim manzelstvim, napf. pokud jde o pravo na adopci déti nebo podavani spolecnych
danovych pfiznani. Soucasné vstoupilo v platnost zlepSeni a zavedeni rodicovské dovolené a rodicovskych
prispévkd, které zahrnuji heterosexualni manzelstvi i partnerstvi stejného pohlavi a jejichz cilem je posilit
slucitelnost rodiny a prace. Matkdm by se mél usnadnit navrat do prace po porodu a otcové by méli byt vice
pobizeni k tomu, aby po urcitou dobu ptsobili jako opatrovnici ditéte/déti. Za této situace se tohoto tématu
propagandisticky chopili konzervativni kiestanské, pravicové populistické a radikalni kruhy a novinafi, ktefi
v zavedenych novinach a casopisech netstupné odmitli samotnou myslenku genderové rovnosti, a tim vyvolali
ostrou reakci ze strany jiz dosazené shody ohledné otdzek jako zaméstnanost ¢i podpora stejné odmény za
stejnou praci. Hlavni sméry jejich argumentace interpretuji genderovy mainstreaming jako ideologii a jako
projekt ,neprirozené” prevychovy obyvatelstva liberdlnimi silami bez jakékoli demokratické legitimity. Dalsi
argument, ktery se kloni ke konspira¢nim teoriim, poukazuje na to, Ze tvrzeni genderového mainstreamingu
postradaji jakykoli védecky zaklad a ve skutecnosti predstavuji politicky program usilujici o zni¢eni tradic¢ni
»muzskosti“ a ,Zenskosti“ a tradi¢ni rodiny jako takové. Obecné odmitani koncepce genderového main-
streamingu je zpravidla doprovazeno silnym odmitanim homosexuality a obecnéji genderové rozmanitosti.
Postoje a argumenty formulované konzervativnimi kfestanskymi, ale také nekonfesnimi konzervativnimi
a dokonce nékterymi liberalnéjsimi novinafi byly vyjadfeny v dobfe zpracovanych ¢lancich a publikacich
v pfednich médiich (napt. Frankfurter Allgemeine Zeitung, Der Spiegel), ale nachazeji odezvu také v populistic-
kych a krajné pravicovych kruzich. Zde jsou vyhrady otevienéjsi a genderovy mainstreaming je interpretovan
jako hrozba pro idealizované etnické spolecenstvi (Volksgemeinschaft). Pravicova populistickd a extremisticka
propaganda ¢asto hovofi o ,genderovém teroru®.

V prvni fazi se diskurs o genderové problematice odehraval prevazneé v hlavnich online a offline médiich.
»Stara“ radikdlni pravice, napfiklad Narodnédemokraticka strana (NPD), zadlenila tuto problematiku do
svého programu, ale ve vefejném diskursu nehrala vétsi roli. Pro AfD se vSak genderova problematika stala
jednim z hlavnich témat, které se ¢asto objevuje v rliznych vystupech strany a jejich ¢lend. Strana AfD tak
tuto problematiku nejen popularizovala v ramci populistické a radikalni pravice, ale soucasné ovlivnila
a radikalizovala diskurs o genderové problematice, zejména v socidlnich médiich.

Kultura diskuse na strané kritiki genderové problematiky se zacala vyznacovat zjednodusenimi, polemi-
kami a nendvistnymi projevy. Oznacenim genderového mainstreamingu za ,ideologii“ se kritici genderové
problematiky snazi na jedné strané obecnéji dokazat, ze EU, strana Zeleni, feministé, homosexualové a trans
lidé usiluji o zniceni tradi¢ni rodiny a ohrozuji tradi¢ni spole¢nost (Volksgemeinschaft). Na druhé strané je
genderova problematika kazdodenné fesena na vefejnych shromdzdénich, demonstracich a dalsich politic-
kych udalostech. Obé strany prostfednictvim internetu a socidlnich médii stale ¢astéji mobilizuji formou petic
a demonstraci pro a proti tématiim souvisejicim s genderovou problematikou. Jednu z nejvétSich demon-
straci s nazvem ,,1 000 kiiz0 pro Zivot“ organizuje Bundesverband Lebensrecht (Spolkové sdruzeni za pravo
na zivot). Ta se kond v Berliné od roku 2002 (od roku 2008 se nazyva ,Pochod pro Zivot“). Jedna se o protest

proti pravu na interrupci, 1ékafsky asistované sebevrazdé a preimplantaéni diagnostice, jakoz i vyzkumu
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kmenovych bunék. Pochod doprovazeji protidemonstrace dvou vyznamnych sdruzeni - sdruzeni politickych
stran podporujicich sexualni sebeuréeni, napt. SPD, LINKE a B90/Griine, a dalsich humanitarnich skupin;
a sdruzeni WTF tvoreného feministickymi a antifasistickymi skupinami.

Casova osa

2014/2015 - Zemska vlada Badenska-Wiirttemberska rozhoduje o reformé sexudlni vychovy ve Skoldch,
ktera zahrnuje rozmanitost genderovych a sexudlnich orientaci. Iniciativa kfestanskych organizaci a kon-
zervativnich rodinnych sdruzeni poddva proti reformé petici a organizuje nékolik informacnich stankd,
sympozium a nékolik demonstraci pod heslem ,,Demo fiir alle” (demonstrace za vSechny). Tyto demon-
strace, které jsou blizkou obdobou francouzskych pochodi ,,Manif pour Tous*, probihaji od dubna 2014 do
fijna 2016 v BAdensku-Wiirttembersku pfiblizné desetkrat a od 1éta 2016 také ve spolkové zemi Hesensko.
Od uspésné mobilizace v Badensku-Wiirttembersku se stejné iniciativy zformovaly ve spolkovych zemich
Hesensko, Bavorsko a Sasko-Anhaltsko. Zatim byly vSechny aktivity ,Demo fiir alle“ doprovazeny protipro-
testy a demonstracemi.

Cerven 2015 - Ve Stuttgartu demonstruje 4 000 lid{ se sloganem ,ManZelstvi a rodina na prvnim misté!
Zastavte genderovou ideologii a sexualizaci nasich déti.” Jadro demonstrantti chdpe svou véc jako odmitnuti
genderového mainstreamingu, sexualni rozmanitosti a homosexualnich manzelstvi a tvrdi, Ze zastupuje
»stred spolecnosti®. Timto zptisobem je schopné pfitahnout aktéry napfic stranami a organizacemi, od kon-
zervativnich a kiestanskych az po pravicové radikdlni. Piivodni iniciativa v BAdensku-Wiirttembersku ziistava
nejaktivnéjsi a dokonce prizvala fe¢niky ze sousedni Francie.

31. prosince 2015 - Sexudlni zneuzivani a zndsilnovani Zen velkymi skupinami muzi jiné nez bilé barvy
pleti v Koliné nad Rynem. Policie je pfevazné nepfipravena a nedokaze uc¢inné reagovat. Namisto diskuse
o problematice tohoto nasili na Zendch se vSak diskurs o téchto incidentech zaméruje na ptivod pachateld
a Sif prevazné rasisticka zobecnéni viici jinym nez bilym pfistéhovalctiim, byvalym uprchlikiim, ktefi se stali
némeckymi obéany. Stiedovi a radikalni pravicovi politici, prevazné muzi bilé pleti, pfebiraji ,zachranu svych
Zen“ za své hlavni téma, pfestoze se nikdy predtim nezasadili za posilovani prav zen, at uz jde o prevenci
a trestani znasilnéni a domaciho nasili, nebo v §ir§im slova smyslu.

Leden 2016 - #ausnahmslos (#bez vyjimky): 22 feministek zahajuje kampan proti sexudlnimu nésili, kte-
ra se stavi proti vyuzivani silvestrovskych incidentii v Koliné nad Rynem jako néstroje k podpote rasismu.
Feministicka online kampan #aufschrei také vystupuje proti sexismu a rasismu.

Kvéten 2016 - Némecky spolkovy antidiskriminacni ufad pozaduje rehabilitaci homosexualnich muzi
odsouzenych podle § 175 StGB, ktery pred rokem 1994 trestal homosexualni ¢iny mezi muzi.

Cervenec 2016 - Némecky spolkovy sném schvaluje ,zdkon na ochranu prostitutek® - aktivisté z oblasti
sexudlnich sluzeb a charitativni organizace si stézuji na snizenou ochranu a dalsi stigmatizaci sexualnich
pracovnikd.

Rijen 2016 - Polsk4 naciondlné populistické strana PiS a katolickd cirkev se pokouseji zpiisnit jiz tak
restriktivni zakon o interrupcich. Jako projev solidarity s polskymi Zenami protestuji tisice lidi v Némecku
a po celém svété za sexudlni sebeurceni.
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homosexudlim.

Do jisté miry podpora genderovych prav a genderové rovnosti (napf. souhlas
s registrovanymi homosexualnimi partnerstvimi).

Prehlizeni pravicové myslenky tzv. ,genderové ideologie®.

Spolkova vlada: X
Implementace smérnic EU na narodni/regiondlni Grovni.
Apeluje soucasné na homosexudlni a konzervativni volice.
CDU a liberalnéjsi ¢asti CSU odmitaji zdkony zpfistupniujici manzelstvi X

Konzervativni kfestanské kruhy, konzervativni rodi¢ovské organizace,
ultrakonzervativni kfestanské organizace:

Vtéchto kruzich se od poloviny 90. let $if1 postoje namifené proti genderové
problematice, které byly prevzaty prevazné z USA, ale na vefejnou diskusi nemély
zadny vliv; proti interrupcim, pro heteronormativni rodiny.

Proti sexudlni vychoveé ve skolach.

Liberalné-konzervativni novindfi:

Své postoje namifené proti genderové problematice vyjadfuji v dobte
zpracovanych ¢lancich v hlavnich médiich.

Genderovy mainstreaming je interpretovan jako niceni identit a obavany
prostiedek genderové prevychovy.

Skepticismus vi¢i genderovym studiim a genderovym teoretikiim.

Populisti¢ti a radikdlni pravicovi aktéri:

Diskurs namifeny proti genderové problematice pfendseji z hlavniho proudu
do své ideologie, aby ji zatraktivnili; genderova problematika ohrozuje jejich
idealizované etnické spolecenstvi a idedl heteronormativnich bilych rodin.
AfD - Odmitnuti genderové problematiky jako ideologie je pro jejich program
kli¢ové; odmitaji genderovou rozmanitost a genderova prava; ¢asto spojuji
genderové otazky s rasismem.

Militantni maskulinisté, hnuti za prava muzt/otci:

Online pisobi riizné politické proudy antifeminismu, a to prostfednictvim
platforem pro vytvareni siti, vytvoteni vlastniho webu Wiki zaméfeného proti
genderové problematice a pouzivani nenavistnych projevti vici feministickym
aktivistim.

Proti feministickym postojim.

Citi se utla¢ovani a diskriminovani Zenami.

Posileni cis muzi, heteronormativnich rodin a aktivistti za prava otct, ktefi se
citi diskriminovani a povazuji se za obét genderové rovnosti, napt. ,Détem je po
rozvodu odpirano pravo setkdvat se s otcem*, azylova centra pro tyrané Zeny jsou
ideologicka mista - ma se za to, Ze nasili se dopoustéji zeny.

Proti genderovym studiim a (zakonim o) genderové rovnosti.
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Genderovi aktivisté (rizné organizace v LGBT komunité) + liberalni levicové X
strany + liberalni rodice:

Pro reformu sexudlni vychovy ve skolach.

Pro manzelstvi pro vSechny, prava na adopci pro vSechny.

Pro sexudlni sebeurceni (interrupce, antikoncepce).

Pro prava Zen a osob s transgenderovou a intergenderovou identitou.

Zdroje a pfi€iny konfliktu

Konflikt tykajici se genderové rozmanitosti jako takové je konfliktem, ktery existuje na celém svété a lze
jej na strukturdlni urovni popsat pojmem ,patriarchat®. Zeny a LGBT 1idé jsou po dlouhou dobu lidské exis-
tence vystaveni diskriminaci a utlaku na strukturalni rovni. Sou¢asné podminky a predpisy na trhu prace
rovnéz udrzuji genderovou nerovnost. Dokonce i zlepSeni zenskych prav, jako je pravo volit, lepsi pfistup na
trh prace atd., lze povazovat za Uspéch pouze u nékterych zen. Kdyz se zlepsi postaveni bélosek, bfemeno
tohoto zlepSeni prebiraji Zeny barevné pleti. Tento konflikt, zejména pod pojmem ,gender” a ,genderovy
mainstreaming®, zesilil po roce 2000. Jednotlivé strany od té doby stale otevienéji prezentuji své pozadavky,
které se vice polarizuji.

Dynamika konfliktu

Offline projevy a online nenavistné projevy vici aktivistim za prava zen a LGBT lidi v né€kolika poslednich
letech dramaticky zesilily. Vkombinaci s rostoucim pocitem nejistoty souvisejicim s islamskym terorismem
a nartstem rasistickych projevii a ¢inti je tato situace vyuzivana k prosazovani bilé, heteronormativni pred-
stavy o genderovych rolich, rodiné a genderovych identitdch. Nejriznéjsi organizace obcanské spolecnosti
prosazuji otevienou a rozmanitou spolec¢nost - nejenze protestuji proti regresivnim silam, ale hraji také roli
pfi formovani spolecnosti.

Souvislosti konfliktu

V konfliktu tykajicim se genderové problematiky lze nalézt ekonomicky faktor, zejména pokud jde o posky-
tovani péce. Poskytovani péce, napt. péle o déti a seniory, stdle zajistuji predevsim Zeny, zejména Zeny
z niz$ich tfid a Zeny barevné pleti. Tento Casto nezakonny, neplaceny nebo $patné placeny sektor je v zajmu
patriarchdlnich a kapitalistickych struktur. V Némecku Ize nalézt socidlni faktor, jestlize se blize podivame
na stédle existujici rozdily mezi vychodem a zapadem. Politika byvalé NDR podporovala Zeny v praci, coz ma
dosud za nasledek vyssi miru zameéstnanosti Zen ve vychodni casti Némecka. Tyto Zeny nicméné nesly/nesou
troji bfimé zameéstnani, domacnosti a péce o déti. Oproti tomu Zeny ze zdpadniho Némecka castéji pracuji na
castecny uvazek nebo ziistavaji v domadcnosti s rodinou. Od roku 2000 byly smérnice EU o genderové rovnosti
preneseny na vnitrostatni iroven. Tyto reformy zah4djily vefejnou diskusi o genderové rovnosti, rodinnych
strukturach, pravech LGBT lidi atd. Kfestansti konzervativci, nékteré jinak liberalné smyslejici hlasy a (kraj-
né) pravicovi aktéri se obavali naruseni svého genderového svétonazoru a ztraty privilegii ve spolec¢nosti,
jiz dominuji (bili) muzi. Na politické irovni musely vladni strany zavést progresivnéjsi zakony a soucasné se
zavdécit konzervativnim voli¢tm.

Mozné budouci scénare

Jestlize posili pravicové sily, situace Zen a LGBT lidi se zhorsi a miZe dokonce dojit k erozi genderovych
prav a prosazovani novych problematickych véci, jako je odepfeni rovnosti homosexudlnich manzelstvi
a prava homosexudlnich part adoptovat déti; zvysena tolerance ¢i dokonce glorifikace kultury znasiliiovani
a domaciho n4sili; nebo registrace lidi s transgenderovou a intergenderovou identitou nebo sexudlnich pra-
covnikd. Na vyvoj spolecenskych postojii k témto témattim budou mit vliv mistni a narodni volby. Genderova
problematika bude ve spole¢nosti i nadile hojné diskutovana. Jelikoz v sousednich zemich je genderova
rovnost jiz regresivni, napfiklad svoboda sexudlniho sebeurceni v oblasti antikoncepce, interrupci, role Zen
apod., muze byt naro¢né v Némecku byt jen zachovat stavajici stav genderové rovnosti.
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3. Davéryhodnost médii (hlavniho proudu) a ,,postpravdiva”
spole¢nost

Struéné shrnuti konfliktu

Spolu s vySe zminénym prilomovym ndstupem pravicového populismu podporovaného zejména silami
s vyraznou platformou namifenou proti vlddnoucim elitdim, napt. AfD, je celé spolecenské prostredi stéle
skeptictéjsi viici zavedenym politickym stranam a viici médiim hlavniho proudu, jako jsou celostatni deniky
avefejné televizni stanice. Vroce 2014 se pojem Liigenpresse (1zivy tisk), prevzaty pfimo z nacistického Zargonu,
stal ¢astym bojovym pokiikem krajni pravice a slouzil jako standardni obvinéni proti novinafim. Stejné jako
mnoho jinych prvki nendvistnych projevi krajni pravice si tento termin a jeho zédkladni vymezeni nasly cestu
do ¢dsti hlavniho proudu spolecnosti, ¢imz doslo ke zmirnéni tohoto pojmu. Vedouci predstavitelé a dokonce
i,obycejni“ icastnici demonstraci, napfiklad pochodt hnuti PEGIDA, z tohoto dtivodu odmitaji rozhovory
nebo i pokryti protestnich aktivit v médiich.

AfD, PEGIDA a dalsi (pravicové) skupiny tuto nedtivéru strategicky $iti a vyuzivaji ji k mobilizaci podpory
(zde odhlizime od online socialnich médii) jednim ze zakladnich nastroji, které tyto sily vyuzivaji k tomu,
aby se prezentovaly jako jedind alternativa k ,,elitaim“ a jako predstavitelé vile obycejnych ,,Cistych lidi“ kteti
dle jejich tvrzeni nejsou v médiich zastoupeni. Problém zde spociva v tom, Ze tito aktéfi raciondlné nekritizuji
konkrétni zpravy a dokonce ani neposkytuji argumenty pro svd tvrzeni, ale spisSe stylizuji a zobecnuji média
jako levicovou instituci, ktera je kontrolovana vladou a kterd rid{ vefejné minéni.

Tito pravicovi populisti¢ti aktéfi jsou obklopeni fadou online a offline médii, ktera tvrdi, Ze tuto idajné
existujici vSeobecnou vili reprezentuji a $ifi poskytovanim tisténych publikaci a blogu, které se pohybuji od
vysoce kvalitnich a analytickych, byt spiSe jednostrannych zpravodajskych informaci, az po obsah, ktery se
ani nesnazi naplnit jakékoli zurnalistické standardy, a ty, které zverejiiuji zjevnou propagandu ¢i dokonce
konspiracni teorie.

Zde velmi dobfe rezonuji s dal§imi (pravicovymi) skupinami zastanct konspiracnich teorii, jako je ideo-
logie tzv. Reichsbiirger (Ri3ti ob&ané). Tito Rissti ob&ané tvrdi, Ze Spolkova republika Némecko neni od dru-
hé svétové valky suverénnim statem, nybrz zZe némecka vlada ridi pouze takzvanou spole¢nost BRD GmbH
(Korporace SRN), kterd je podle nich ve skutec¢nosti ovladdana vnéjsimi silami, jako jsou USA, iluminati nebo
také Zidé, pro néZ jsou vefejné ¢asto pouzivana obvykld antisemitské kédové oznadeni jako ,Vychodni pobtezi
USA“ ¢i ,,Rothschildovo impérium®, Ri3sti obcané tudiz odkazuji na Némeckou f1i, pfevdzné v rdmci hranic
z let 1937 nebo 1939, jako stéle existujici némecky stat. Tato myslenka je spojena s tim, Ze neuzndvaji auto-
ritu NDR, véetné verejné spravy, policie a statniho monopolu na nasili. Néktefi pfivrzenci této konspiracni
teorie v tomto duchu nejen ustavili vlastni ,,#iSské vlady“ nebo korunovali nové kréle a natiskli si vlastni pasy
a dokumenty, ale snazi se ochromit a podkopat vefejnou spravu a ozbrojovat se. Jejich odpor viici staitnim
zasahlim a antisemitské a ¢asto rasistické smysleni zajistuji vazbu na pravicové aktéry, jako jsou AfD ¢i PEGI-
DA. Pfi¢teme-li vyzbrojovani, spole¢enskd myslenka Risského ob¢ana rovné? rezonuje s militantné&jsimi
pravicovymi silami a predstavuje skutecnou hrozbu pro politické odpiirce a stat, coz se ukazalo v roce 2016,
kdy Ri$sky obcan zastielil jednoho z policistd patticich do jednotky, kterd se mu pokusila zabavit zbrané.

V poslednich letech posilily online nendvistné projevy. Pravé zde je nejvice vidét rozdéleni a polarizace
spoleénosti. V Némecku byly také zavedeny skupiny jako evropské hnuti No Hate Speech Movement, jejichz
cilem je branit nenavistnym projeviim a diskriminaci, vytvaret protistrategie a podporovat dotcené a zain-
teresované osoby.

Béhem roku 2016 se otazka divéryhodnosti médii rozsifila a dostala se jesté vice do popredi prostred-
nictvim silicich diskusi o ,,postpravdivych spole¢nostech, informacnich bublindch a komnatach ozvén,
a samozrejmé o rostoucim rozsahu a vlivu fale$nych zprév. ,Postpravda“ popisuje myslenku, Ze ,vnimani/
pocity predstavuji realitu“. Tuto myslenku vyuzivaji populisti¢ti aktéfi, naptiklad predseda Berlinské sekce
AfD Georg Pazderski, ktery pri nedavné berlinské volebni kampani prohlésil, Ze ,vnimani je realita“. Apelo-
vat na pocity bylo vzdy soucasti politiky, ale zacina byt nebezpecné, kdyz se pocity vyuzivaji k rozdélovani
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spolecnosti. Pravicovi aktéfi stale vice vyuzivaji idealizované pojeti skupiny ,my“ proti ,ostatnim®. Po zvoleni
Trumpa prezidentem USA se v Némecku rovnéz zvedla diskuse o tom, zda sluzby Google ¢i Facebook maji
pomoci prizptisobenych vyhledavacich funkei a algoritmi omezovat pfistup k rozmanitym zpravam. Celou
debatu doprovazi a stale vice ji dominuje diskuse o faleSnych zpravach (a jak se s nimi vyporadat), které jsou
hojné §ifeny napfiklad o tidajné trestné ¢innosti uprchlika*. Politici diskutovali o zplisobech, jak regulovat
fale$né zpravy v médiich, zejména pti pripravach na volby v zafi 2017.

Problém, ktery je jddrem tohoto konfliktu, mizZe na prvni pohled naznacovat, Ze tento konflikt je spise
o informacnich zdrojich nez o hodnotach. Zplisob, jakym je tento problém vymezen, vSak umoziuje i odlisny/
dalsi vyklad. Ti, ktefi média hlavniho proudu dokonce ani nepfijimaji ¢i raciondlné nekritizuji, je souhrnné
se nezapojuji do zadného vazného diskursu na toto téma. Tento druh kritiky jednoznaéné ukazuje, ze jejich
odpor m4 jiny, hloubé&ji zakofenény ptivod. Skutecnost, Ze obvykle patfi do stejného tabora nebo jsou to titiz
lidé, kteri obhajuji uzavienou a exkluzivni spolecnost, naznacuje, Ze jejich skepse je spise jednim z projevii
jejich autoritarskych a antipluralistickych hodnot, nikoli projevem absence zastoupeni jejich problému
a postoji v médiich.

Casova osa

Zavér roku 2014 - Hnuti PEGIDA se nevyjadfuje k zadostem médii a vyzyva své Cleny, aby jiz s médii nehovo-
tili. Proti médiim hlavniho proudu pouzivaji a $ifi pojem Liigenpresse (1zivy tisk). Néktefi novinafi jsou
dokonce demonstranty napadani, kdyz se pokouseji délat rozhovory nebo pfimo na misté podavat zpravy
o demonstracich.

Prosinec 2014 - Medidlni ¢asopis Zapp vydavany vefejnou televizni stanici NDR reaguje na zpravy o Ukra-
jiné a zverejiiuje prizkum provedeny institutem Infratest dimap, ktery ukazuje pokles divéry v média
v Némecku. Dale tydenik Die Zeit (26/2015) diskutuje o diivéfe v média. Nedafi se dospét k zadnému
jednozna¢nému zdvéru ohledné divodu ztraty duvéry.

Leden 2016 - Ptipad ,,Julia“: rusko-némecka divka z Berlina zmizi a je znovu nalezena. Ruska média a némecti
pravicovi populisté mezitim o zmizeni divky $ifi rasistické famy pro tcely vlastni propagandy. Tento ptipad
se stava jednim z nejznaméjsich pripadd, ktery je pozdéji oznacen za falesSnou zpravu.

Cerven 2016 - Spolkové ministerstvo pro rodinu, seniory, Zeny a mladeZ financuje i¢ast na evropské kam-
pani/hnuti No Hate Speech. Koordinacni organizaci se stava iniciativa mladych novindid s rozmanitymi
kulturnimi kompetencemi a jazykovymi dovednostmi Neue deutsche Medienmacher.

Z&ari/f{jen 2016 - Béhem volebni kampané v USA a referenda o brexitu se stale ¢astéji pouziva koncepce post-
pravdivé politiky. V Némecku Angela Merkelova poprvé ve vefejném projevu pouziva slovo ,,postfaktisch”
(postpravdivy). Behem berlinskych senatnich voleb v roce 2016 se zrychluje debata o postpravdivé politice.

Listopad 2016 - Po zvoleni Donalda Trumpa prezidentem USA se termin ,faleSné zpravy“ stale Castéji obje-
vuje v némeckych diskusich jako popis politicky motivovanych faleSnych nebo vyrazné zaujatych ,zprav®.
V téchto souvislostech se debata o informacnich bublindch a komnatdch ozvén dostdavd do némeckych
médii, ktera diskutuji o tom, zda ovlivnily nedavné volby.

Prosinec 2016 - Gesellschaft fiir deutsche Sprache (Spole¢nost pro némecky jazyk) voli pojem ,,postfaktisch”
(postpravdivy) za slovo roku.

Leden 2017 - Némeck4d vlada planuje posilit pravo jednat proti online nenavistnym projevim a falesnym
zpravam, napt. na Facebooku, Twitteru apod.

Leden 2017 - Reditelé vyznamnych médif se neshoduiji s politiky na tom, Ze fale$né zpravy jsou na vzestupu.
Tvrdi, e falesSné zpravy nejsou specifickym problémem nasi doby.

Brezen 2017 - Facebook angazuje iniciativu corrective.org, aby ovéfovala potencialni falesné zpravy. V ptipadé
yovérenych” falesnych zprav budou oznaceny vystraznym upozornénim.

4  Hoaxmap (http://hoaxmap.org/) a Mimikama (http://www.mimikama.at/) jsou webové stranky, které ovéfuji falesné zpravy.
Hoaxmap konkrétné pfezkoumadva fale$né zpravy o udajné ,zlo¢innych” uprchlicich.
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Tiskova média hlavniho proudu a verejné televize (napf. ARD, ZDF, FAZ, X
Stiddeutsche Zeitung, Der Spiegel, Die Zeit):
Musi znovu ziskat a stabilizovat ddvéru a divéryhodnost.
Musi se zabyvat nenavistnymi projevy.

Chtéji poskytovat kritické zpravodajské pokryti.

Nova pravicova média a zastanci konspiracnich teorii (Junge Freiheit, Compact, X
Sezession, KenFM, PI-News, Russia Today Germany, Tichyseinblick,
Achgut.com, Deutsche Wirtschaftsnachrichten, byvaly novinar FAZ a konspira¢ni
zurnalista Udo Ulfkotte, vydavatelstvi jako Kopp):

Kritizuji média hlavniho proudu jako cenzurované nebo fizené politiky a elitou.

Siti pravicové populistické ndzory a konspiraéni teorie.

Socialni média (Facebook, Twitter): X
Chtéji zistat nestranna.
Orientuji se na zisk.

Jsou zakonem nucena oznacovat falesné zpravy a kontrolovat nenavistné projevy.

PEGIDA, AfD: X
Oslabuji spolehlivosti médii hlavniho proudu a divéru v né.

Si#{ své pravicové ndzory a prohlubuji rozdily mezi ¢lenskou a ne¢lenskou
skupinou.

Ziskavaji vlastnictvi dilezitych témat, zejména pristéhovalectvi a inkluze.
Siti falesné zprévy.

Vériv postpravdivou spolecnost.

Vladni politici / politici hlavniho proudu (CDU, SPD, Griine, Linke, FDP): X
Jsou obvinovani z toho, Ze vedou média hlavniho proudu k zvefejiiovani
propagandy.

Jsou vystaveni tlaku, aby nalezli feseni fale$nych zprav a nedtvéry v politiku
a média hlavniho proudu.

Prosazuji zdkony proti faleSnym zpravdm, mimo jiné v souvislosti

s nadchézejicimi volbami.

Zdroje a priciny konfliktu

Rostouci dosah a oblibenost online a socidlnich médif zpochybiiuje silné postaveni ,tradi¢nich” médii
hlavniho proudu v tisku a televizi. Siroky pfistup k socidlnim médiim a zpravodajskymi agenturami posky-
tovana pole pro komentare zviditeliiuji nejen nazory verejnosti, ale také osamocené néazory, diskrimina¢ni
anenavistné projevy. Spolu s rostoucim poc¢tem uprchlikd prichazejicich do Némecka v roce 2014 se objevila
nejen ,vitaci“ mentalita, ale na demonstracich hnuti{ PEGIDA a online jsou také vyjadfovany pocity rasismu
a zkreslovani skutec¢ného stavu - ¢asto maskované jako ,pocity, které jsou realitou” nebo nazory ,,obycejnych
lidi“. Dfive nevyslovitelnd slova a myslenky se rozsifuji do hlavniho proudu spole¢nosti a diskursti. Pravicovi
(populisticti) aktéri, jako je AfD a PEGIDA, vyuzili nedtvéru vici médiim hlavniho proudu k oslabeni jejich
davéryhodnosti a posileni svych vlastnich ideologii. K jednoznaénému vystupnovani doslo zvolenim Donalda
Trumpa v USA, které v Némecku podnitilo diskurs o postpravdivé éte a faleSnych zpravach.
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Dynamika konfliktu

V soucasné predvolebni fazi se politici hlavniho proudu snazi zabranit faleSnym zpravam vynucovanim za-
konti na kontrolu zprav v socidlnich médiich. Facebook je vyzyvan k podniknuti kroki proti faleSnym zpravam
a nendvistnym projeviim. Média hlavniho proudu se snazi stabilizovat (nebo znovu ziskat) divéryhodnost.
Regulace médii prostfednictvim zakonl predstavuje pfistup, ktery je (vladnimi) politiky navrhovan nejcas-
téji. Jak jsme vSak jiz uvedli, tento konflikt (vSeobecn€) neni o kritickém pohledu na média, ale predstavuje
prostfedek k diskreditaci médii hlavniho proudu a rozdmychavani strachu za Gi¢elem posileni pravicovych
populistickych nadzort. Pravicovi aktéfi §ifi falesné zpravy, aby presunuli politickou pozornost k témattim,
kterd jsou pro né pfinosna. Protireakci na pravicové populistické nazory a propagandu jsou medidlni kampané
jako #aufschrei a #ausnahmslos. Ochrana médii pred faleSnymi zpravami a online nenavistnymi projevy je
pouze jednim z moznych zplisobii feseni tohoto konfliktu. Zahdjeni dialogu je obtiZny politicky ukol vyzadujici
skutec¢na politicka feseni a usili, kterd se neomezuji na online kampané a kampané v socidlnich médiich,
a jejichz cilem je vytvaret mosty a dialog mezi témito protichtidnymi postoji ve spole¢nosti.

Souvislosti konfliktu

Konflikt je zaloZen na kombinaci politickych, ekonomickych a socidlnich ramca. Za prvé, pravicovi politicti
aktéri se snazi destabilizovat média hlavniho proudu, vytvaret vlastni nova pravicova média a $itit falesné
zpravy a konspiracni teorie, které musi zavedené strany uvddét na pravou miru. Jesté dilezitéjsi je, ze ,hlav-
ni proud” musi poskytovat sva vlastni témata, souvislosti a myslenky, aby pravici zabranil pfevzit vefejné
diskuse. Za druhé, tradiéni média maji ekonomickou silu, ktera je ohrozena jejich klesajici diivéryhodnosti,
a socidlni média se ¢asto nechtéji politicky angazovat, aby si zajistila zisk.

Mozné budouci scénare

Nejhorsi scéndf: Pokud jde o volby v zati 2017, pravicovi populisté budou vyuzivat falesné zpravy a ,,post-
pravdivou politiku“ k destabilizaci svych soupeft i médii hlavniho proudu. Budou vyuzivat socidlni média
anova pravicovd média ke sdileni svého rasistického, nehumanniho programu a pokusi se ziskat vlastnictvi
ddlezitych témat, zejména vyse zminéné problematiky prist€hovalectvi a inkluze, coz bude zahrnovat faleSnd
obvinéni proti uprchlikim. Novindfi a politici budou urazeni, nebudou reagovat a jejich divéryhodnost se
propadne. Spolecnost bude zcela rozdélena. V odliSném scénafi zacnou lidé riiznych nazord navzajem komu-
nikovat a vymeénovat si informace o svych nadéjich, potfebach a obavach na zakladé raciondlnich skute¢nosti
a argumentd, ale také empatie a vzajemné ucty. Tento proces by mohla (a méla) iniciovat a zprostredkovat
silnd obcanska spolec¢nost.
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MADARSKO

Uvod

Jak ukazuje vyzkum a bézna zkusenost, madarska spolec¢nost patii k nejvice autoritarskym v Evropé. To
znamena, Ze v ruznych oblastech Zivota se o¢ekava intenzivni zapojeni vlady. Podstatna ¢ast obyvatelstva
nejen prijima, ale i respektuje ,silnou ruku” vlady pfi fizeni zemé, pricemz bezpecnost je jejich nejvyssi
hodnotovou prioritou. Neni proto prekvapivé, zZe spolecnym bodem analyzovanych konfliktd je tloha
vlady, kterd v kazdém z nich patii k hlavnim aktériim. Vlada nese pfi feSeni téchto otdzek velmi vysokou
odpovédnost. Casto vSak dochdzi k tomu, Ze po zdsahu vlady do téchto konfliktl se situace vyraznéji ne-
zlepsi, nebo se dokonce zhorsi. V nékterych ptipadech mize byt jednani vlady jednim z faktort eskalace
konfliktu. Konflikty, které jsou zde analyzovany, jsou konflikty mezi mensinou a vétSinou. Postoj vlady
k témto konfliktim spociva v zachovéani statu quo: ochrana velmi tradi¢nich zajmu vétSiny spole¢nosti
a vylouceni mensinovych skupin a jejich zajmu. Vétsina spole¢nosti nasledkem toho citi podporu pro
svij diskriminacni pfistup. Jsou tolerovany zaujaté, diskriminaéni a casto radikalni ndzory a Ciny, které
se zacinaji stavat normou.

Pokud jde o ekonomicko-socidlni souvislosti konfliktii, Madarsko se z pozice ekonomicky nejkonkurence-
schopnéjsi byvalé socialistické zemé propadlo az na posledni pficku. PfestozZe je Madarsko ¢lenem EU, kvalita
Zivota je v Madarsku mnohem niz$i nez v zapadnich zemich. Lidé jsou proto jiz pod zna¢nym tlakem, nebot
jen obtizné vydélavaji dost penéz na pokryti kazdodennich vydaji. Strach z nezaméstnanosti je rovnéz velmi
silny. V uzaviené spolecnosti, ktera se zaméruje sama na sebe a v niz mnoho lidi bojuje o preziti, mohou byt
konflikty hodnot hluboce zakofenéné a snadno zneuZitelné.

Metodika

V souladu se spole¢nou metodikou projektu ENND jsme v pribéhu procesu mapovani analyzovali
¢lanky, které byly v uplynulém roce az roce a ptl (do prosince 2016) zvefejnény ve Ctyfech online casopi-
sech. Byly zvoleny ¢asopisy hlavniho proudu 444.hu a dva ,alternativni“ extremistické ¢asopisy kuruc.info
a alfahir.hu. V ramci analyzy sekundarnich dat (tzv. vyzkumu od stolu) jsme navic posuzovali dalsi relevant-
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ni ¢lanky, webové stranky a studie, které podle naseho ndzoru obsahovaly diilezité informace tykajici se
jednotlivych konfliktli (viz poznamky pod ¢arou a ¢ast ,citované prace®). V terénnim vyzkumu jsme vedli
polostrukturované rozhovory s aktéry a odborniky (viz seznam rozhovort na konci studie) a usporadali jsme
mapovaci setkani. A konecné, studii jsme rovnéz dali precist riznym odbornikiim v oblastech konfliktd, ktefi
svymi pfipominkami a podnéty prispéli ke zkvalitnéni textu.

Zde je dilezité upozornit, Ze tato studie nemuze poskytnout hloubkovou analyzu feSené problematiky,
ale spiSe prehled aktért, hlavnich trendt a dynamiky, jehoz ucelem je polozit zaklad pro proces budovani
sité projektu ENND, ktery bude proveden v dalsi fazi.

1. PFijeti LGBT lidi ze strany spole¢nosti a jejich rovnopravnost
v Madarsku
Strucné shrnuti a ¢asova osa konfliktu

Tento konflikt se tykd spolecenského prijeti a rovnopravnosti leseb, homosexualti, bisexudld, transgender
a queer lidi v Madarsku. V soucasné dobé je tvoren nékolika ,,mensimi“ problémy a uddlostmi, které 1ze rozde-
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lit do ¢tyt kategorii: 1) problematika priivodu Pride Parade; 2) problematika rovnopravnosti; 3) problematika
diskriminace; 4) problematika pomluv a nenavistnych projevt.

1. Prtvod Pride Parade, kdy LGBT lidé pochoduji ulicemi Budapesti, je ustfednim bodem konfliktu a stal
kiim na priavod doslo v roce 2007, a proto jej od roku 2008 chrani silna pfitomnost policistli a od vefejnosti jej
oddéluji kordony. V roce 2016 proti privodu neprotestovali zddni demonstranti, ale pochodujici dav byl od
lidi v ulicich pfesto oddélen policejnim kordonem. Udalosti predchazely nendvistné projevy politické strany
KDNP (Kfestanska konzervativni strana), (Herczeg, 2016) a krajné pravicové strany Jobbik, ktera ucastniky
uddlosti oznacuje za , devianty” (Herczeg, 2016).

2. Pokud jde o rovnopravnost, LGBT lidé se v porovnani s ostatnimi zemémi EU nachazeji kdesi uprostied
pomyslného pole. Mohou naptiklad uzavirat obcanské svazky®. Manzelstvi vSak pro né neni mozné a adopce
muze byt komplikovana.® V jednom z pripadd, ktery se odehrdl v roce 2016, socialni sluzby ve mésté Pécs
(v jiznim Madarsku) zabrédnily lesbickému paru v adopci malé hol¢i¢ky a tento pfipad fesil ombudsman
(Csarnd, 2016).

3. Ackoli je diskriminace stdle vS§eobecnym problémem, nejotevienéji se do ni zapojuji kfestansti konzerva-
tivni a krajné pravicovi politici. K nejkfiklavéjsimu pokusu doslo v listopadu 2016, kdy starosta malého jihoma-
darského mésta Asotthalom, ktery je zndimym ¢lenem krajni pravice, zakazal ve svém mésté ,homosexudlni
propagandu” a dal jednoznacné najevo, Ze homosexualni obcané (a muslimové) nejsou vitani (Kovasc, 2016).

4. Postupneé roste tendence vyuzivat homosexualitu jako zbran v politickych kampanich, coz lze povazo-
vat za nenavistny projev. V roce 2016 byl Gabor Vona, vedouci piedstavitel strany Jobbik, nékolikrat obvinén
z Ucéasti na homosexualnich vecircich, coz poprel. Kdyz na jeho podporu vystoupila jeho manzelka, premiér
Viktor Orbdn také zpochybnil jeho muzskost.

Aktéfi konfliktu

PRO PROTI

Primdrni aktéri

¢lenové LGBTQ+ komunity vétsina madarskych ultrakonzervativni,
obcand, ktefi nejsou pravicovi madarsti
LGBTQ+ obcané

Sekunddrni akteéri

nevladni strana DK ostatni levicové, liberalni vlada strany Fidesz strany

organizace strany KDNP,

JOBBIK

Tercidrni aktéri

spojenci z vétsinové spolecnosti cirkve policie

napt.: skupina Kiestané za stdtni instituce

homosexualy, velvyslanectvi, firmy

Primarnimi aktéry jsou ¢lenové LGBT komunity, z nichZ nejviditelnéjsi jsou znami lidé (napf. celebrity ¢i
politici) nebo obéti diskriminace, které se objevily v médiich. Na druhé strané stoji ¢lenové a sympatizanti
krajné pravicové strany Jobbik a kfestanskych ¢i jinych konzervativnich skupin, véetné ¢lenti a sympatizan-
tl strany KDNP (Krestanska demokratickd lidova strana) a néktefi clenové vlddnouci strany Fidesz. Krajné

5 Znamé také jako registrované partnerstvi.
6 Zpravniho hlediska neni mozné, aby adopci provedl par stejného pohlavi, pouze jako svobodni rodice.
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pravicovi aktéfi jsou v této otazce velmi radikalni. Jedny z jejich online novin s nazvem Kurucinfo obvykle pfi
utocich na LGBT lidi vyuzivaji ostré, obscénni a ponizujici vyrazy. Neuznavaji ani zadné jiné menSiny, véetné
Rom{i, migrant(i, Zidd atd. Maji také polovojenské skupiny, jako je Magyar Garda, jejiz clenové se objevili pfi
pravodech Gay Pride jako ,protidemonstranti®.

Ve srovnani s evropskym primeérem je madarské obyvatelstvo spiSe konzervativni a ma maly kontakt
s LGBT lidmi. Podle vysledkd vyzkumu Eurobarometr z roku 2015 pouze 49 % madarskych respondentti zcela
souhlasilo s tvrzenim, ze LGBT lidé by méli mit stejna prava jako heterosexudlnilidé (primér EU-28 byl 71 %).
Navic pouze 57 % respondentti uvedlo, Ze by se citili pohodlné nebo spise pohodlné, kdyby pracovali s LGBT
spolupracovnikem (pramér EU-28 byl 72 %), (Ilga Europe, 2016).

Mezi sekundarni aktéry patii nevlddni organizace, napt. sdruzeni HATTER, které prosazuje zajmy homo-
sexudald, poskytuje jim ochranu a sluzby; organizace lesbickych Zen LABRISZ; sdruZeni trans lidi Transvanilla.
Zastre$ujici organizaci téchto nevlddnich organizaci je LGBT Alliance. Obcas se k nim pridavaji lidskopravni
organizace, jako je Amnesty International ¢i Helsinsky vybor.

Pokud jde o politické strany, LGBT praviim je nejvice naklonéna mala levicova Demokratickd koalice,
kterd podporuje dokonce i homosexudlni manzelstvi. Ostatni levicové a liberdlni strany podporuji LGBT
prava umirnéné. Vldda strany Fidesz zastava postoj ,neni nutné zasahovat, jde o soukromou zalezitost ob-
¢ant“. To znamend Ze LGBT lidi nepodporuji, ale ani na né oteviené neutoci. Z politickych aktéri se proti
homosexualim nejvice stavi krajné pravicova strana Jobbik a kfestanska konzervativni strana KDNP (ktera
je mensim ¢lenem vlddni koalice). Strana Jobbik se vSak v posledni dobé obraci k populismu, coz znamen4,
Ze se ve svych sdélenich snazi budit dojem umirnéného postoje k témto otazkam.

Mezi terciarni aktéry patii spojenci z vétSiny spolecnosti, napt. skupina Krestané za homosexualy (Chris-
tians for Gays). Néktef{ patii k jinym mensinam, které pocituji solidaritu. Zahrani¢ni zastupitelské urady
zemi, které povazuji LGBT prava za dulezitd (napf. Spojené staty a Norsko), obvykle vysilaji zastupce do
privodu Pride Parade. Dédle se jich ucastni soukromé firmy, které podporuji LGBT prava. V Madarsku k nim
patfispole¢nost Prezi, jejiz majitel se oteviené hlasi k homosexualité. Roli zde také hraji policisté, obzvlaste
pfi ochrané privodu. Policisté, stejné jako udajné neutralni statni instituce (napf. ndrodni dariova a celni
sprava ¢i socidlni sluzby), vSak mohou Casto jednat nepratelsky, at jiz na zakladé predsudkd nebo z pfimého
prikazu predpojatych nadfizenych.

Existuji také statni instituce, které jsou ex officio povinny jednat v téchto otazkach za LGBT lidi - jednou
z nich je Ufad komisafe pro zédkladni prava (About the Office, 2017) a druhou je Ufad pro rovné zachdzeni,
ktery odpovida za dohled nad vynucovanim zakona o rovném zachdzeni (Important information on..., 2017).
Stavajici antidiskriminacni zakon je velmi dobry, ale jeho vynucovani je ¢asto nedc¢inné.

Postoje cirkvi se rizni. Katolici jsou obecné nejkonzervativnéjsi, ale i mezi nimi lze najit progresivni
zastupce. Nejvétsi podporu obvykle vyjadfuje luteranska cirkev, jejiz ¢lenové se také v této oblasti Casto
angazuji. Je rovnéz dilezité poznamenat, ze cirkve mohou svijj vliv nejucinnéji uplatiiovat prostrednictvim
politiky.

Mozné budouci scénare

Pozitivni: LGBT lidé ziskaji vice prdv, napt. pravo uzavirat snatek a adoptovat déti jako pary. Toto neni
v soucasné dobé pravdépodobné, nebot to neodpovida ideologickému pohledu vlady. Nejzretelnéji to doklada
skutecnost, ze vlada pfi pfepracovani Ustavy zahrnula pasaz, kterd definuje manzelstvi jako svazek dvou lidi
opacného pohlavi.

V obcanské spole¢nosti nicméné nékteri aktivisté poukazuji na pozitivni tendenci mensinovych skupin,
které si uvédomuji, Ze jejich problémy nejsou jedinec¢né, a je proto nutné, aby mensiny p#i své ochrané spo-
lupracovaly. Bude-li tento trend pokracovat, mtze LGBT lidem poskytnout vétsi silu a ic¢innost pfi hajeni
jejich zajm.

Negativni: Dalsi zhorseni problému nasledkem naristu moci radikald, véetné mozné ztraty prav, napft.
prava LGBT pdrt uzavirat obcanské svazky. To mliZe rovnéz nastat, jestlize se soucasna vlada rozhodne pfi-
jmout nékteré narativy a iniciativy krajni pravice. At tak ¢i onak, vyvoj velmi zavisi na politickém klimatu.
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Jednani tfetich stran mtze zasahnout formou pozitivnich kampani tykajicich se ¢lenti LGBT skupin a for-
mou vzdélavani lidi, predevsim mlddezZe, v oblasti lidskych prav.

2. Problematika uprchliki, migrant v Madarsku

Struéné shrnuti konfliktu

Vroce 2015 doslo v Madarsku k bezprecedentnimu pfilivu uprchliki/migrantd, z nichz vétsina pfisla do
Madarska z valkou zmitané Syrie a Afghanistdnu. Pocet Zadatell o azyl, ktefi v roce 2015 dorazili do Madarska,
se oproti roku 2014 Sestindsobné zvysil. Doslo také k obrovské zméné, pokud jde o jejich zemi ptivodu. V roce
2015 byl pocet lidi pochazejicich z mimoevropskych zemi témét devétkrat vyssi nez v pfedchozim roce.’
Vétsina zadatelli o azyl vSak v Madarsku o azyl pozadala pouze z oficidlnich diivodi a ndsledné pokracovala
v cesté do zapadoevropskych zemi, zejména Némecka (Juhdsz et al., 2015). Navic téch nékolik set zadateld,
ktefi v Madarsku ziskali chranény status a poté v zemi zustali, nedostalo od statu zadnou podporu, protoze
vSechny vyhody a sluzby v oblasti integrace byly v cervnu 2016 zruseny. Vzhledem k této skutecnosti a i¢innym
opatfenim madarské vlady, jimiz odklonila masy uprchliki od svych hranic, neptedstavuje v Madarsku v roce
2016 integrace uprchlikd/migrantd skutecny problém. Pfesto se stdle jedna o aktudlni konflikt. Navzdory
absenci hlavnich aktérii vyvolavd tento konflikt napéti a pokracuje radikalizace. Jeho dopad se projevuje
v konfliktech a napéti v obcich pobliz uprchlickych tdbor, kde jsou ubytovani migranti (jejichz pocet ¢ini
cca 500) a kde ptichézeji do styku s mistnimi obyvateli. Dal$i dopad se dotyka zivota cizinci v Madarsku,
zejména pokud jsou neevropského vzhledu (tmava plet, tmavé vlasy atd.) nebo nosi hidzab ¢i jiné obleceni
predepsané muslimskym ndbozenstvim.

Casova osa
- Jaro 2015 - Do Madarska prichazi obrovsky pocet uprchliki, ktef se objevuji také na nddrazich v Buda-
pesti. Civilisté jsou velmi aktivni a poskytuji migrantim nejriznéjsi pomoc.
Cerven 2015 - Pfedseda madarské vlady Viktor Orban zahajuje stavbu plotu na jiZni hranici, aby zabranil
vstupu uprchlikd.

Srpen 2015 - Angela Merkelova oznamuje, Ze uprchlici jsou v Némecku vitani. S odkazem na pravni
predpisy EU vsak ufady uprchlikim neumoznuji pokracovat bez platnych cestovnich dokladd, a ti
protestuji na nadrazi Keleti.

15. zaf{ 2015 - Utady uzaviraji hranici se Srbskem s odiivodnénim, Ze je zde ptili§ mnoho uprchlikd,
ktefi narusuji provoz. To ma za nasledek vzpouru uprchlikt (300-400) na hrani¢nim pfechodu Roszke.
Uprchlici se pokouseji prolomit hranici, ale jsou zastaveni policisty. Vlada v disledku toho hranice na
30 dnti uzavira. Policie zatyka 10 uprchlik(i a viidce vzpoury Ahmeda H. (Roszkei zavargds, 2017).

Rijen 2015 - Vldda uzaviré také hranice s Chorvatskem. Timto zplisobem je problém z Budapesti odklo-
nén.

Rada ministrtl vnitra zemi EU rozhodla o zavedeni docasné kvoty na prerozdéleni 120 000 uprchliki
z Itdlie a Recka do jinych zemi EU, Madarsko m4 piijmout pfiblizné 1 200 lidi.

Prosinec 2015 - Madarska vlada odmita rozhodnuti o kvétach a napada jej u Evropského soudniho dvora.
Unor 2016 - Viktor Orbdn oznamuje, Ze ohledné rozhodnuti Evropské komise uspoidda referendum.
Bfezen 2016 - Orban vyhlasuje narodni vyjimedny stav a vysila 1 500 vojakd na ostrahu hranic.

Cerven/Cervenec 2016 - Madarskd vlada zahéjila plakdtovou kampati proti uprchlikiim ve snaze presvéd-
¢itlidi, aby v referendu hlasovali ,ne“ (Rové - Dull, 2016). V reakci na to Madarska strana dvouocasého
psa (recesisticka strana) vybird penize a zahajuje legrac¢ni kampan proti plakatim.

7  Udaje Utadu pro pfistéhovalectvi a statni pfislugnost, v Juhdsz et al.
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27. 741 2016 - Amnesty International v Londyné predklada negativni zpravu o hrubém a nespravedli-
vém zachdazeni s uprchliky v Madarsku. Zprava uvadi, ze tisice uprchlikd jsou vystaveny nehumannimu
a ponizujicimu zachazeni a/nebo nezakonnému vyhostovani a Ze v tdborech jsou stovky Zadateld o azyl
zadrzovany v hroznych podminkdch (Dezs6, 2016).

2. fijna 2016 - Kona se madarské referendum o otazce uprchlikd.

Rijen/listopad 2016 - Vldda se pokousi zménit tistavu tak, aby zahrnovala pasaz proti kvétdm, zménu
neschvaluje Parlament (Dull, 2016).

30. listopadu 2016 - Soud v Szegedu odsuzuje Ahmeda H. k 10 letim vézeni za jeho roli pfi vzpoure
v Roszke, coz povazuje za teroristicky ¢in. Proti tomuto rozhodnuti protestuje Amnesty International
a Ministerstvo zahranic¢i USA. Viktor Orbdn uzndva rozhodnuti soudu jako primérené, jelikoz vlada
uprchliky upozornila, ze museji dodrzovat madarské zakony (Janecsko, 2016).

Aktéri konfliktu

PRO PROTI

Primdrni aktéri

uprchlici, migranti madarsti obéané odmitajici
uprchliky/migranty

Sekunddrni aktéri

lidskopravni liberalni, levicové politické vlada, pravicové strany
nevladni strany
organizace Strana dvouocasého psa

Tercidrni aktéfi

muslimska cirkev policie, pohrani¢ni straz
cizinci zijici v Madarsku

nevladni organizace, charitativni organizace

poskytujici podporu

civilisté, ktefi obdarovavaji

Hlavnimi aktéry jsou uprchlici/migranti, ale jak jiz bylo fe¢eno, v Madarsku jich neZije mnoho. Vétsina
madarskych obéanti je proti migranttim. Obcané obci, v nichZ se nachdzeji uprchlické tabory, je ¢asto odmi-
taji jesté intenzivnéji.

Sekundarnimi aktéry v boji za prava uprchlikt jsou lidskopravni nevladni organizace, a to jak vnitrostatni
(napf. TASZ), tak mezinarodni (napf. Amnesty International). Dal$imi sekundarnimi aktéry jsou zastupci
madarskych politickych stran, ktefi mohou vystupovat pro nebo proti uprchlikim/migrantim. Levicové/
liberalni strany jsou obvykle prouprchlické, zatimco vlada a krajné pravicova strana Jobbik jsou ostfe proti.

Terciarnimi aktéry jsou nevladni organizace, napf. Menedék a Artemisszid, jejichz program zahrnuje
snahu pomahat uprchlikiim. Déle se jim snazi pomahat madarské muslimské nabozZenské organizace. Vla-
da tyto organizace Casto napadd, prestoze jsou jejich iniciativy mirumilovné a humanitdrni. Je zajimavé, ze
existuje skupina nabozenskych charitativnich organizaci, jako je Maltézsky Cerveny kiiZ a organizace Hun-
garian Interchurch Aid, které také pomdhaji uprchlikim materidlni podporou a sluzbami a které jsou ¢leny
tzv. Charitativni rady, jiz svolava a vede Ministerstvo lidskych zdroji. Jednd se o jediné vladou podporované
organizace, které vykonavaji tento druh prace.

V Madarsku také ziji cizinci, jichz se situace dotyka. Jednu z hlavnich roli téZ hraji organy, zejména vojaci
a policisté, ktefi stiezi hranice, i kdyz ti pfevazné pouze plni rozkazy shora.
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Postoje a zajmy aktérd konfliktu

Postoj primeérnych obc¢ant, ktefi jsou proti uprchlikiim/migrantiim, je takovy, Ze si je v Madarsku nepfeji.
Za timto nédzorem stoji velky strach z neznamého. Jednim z obvykle uvadénych argumentt je chudoba, tj.
nemizeme si dovolit pomdhat uprchlikiim, protoze jsme chudd zemé, a oni by ndm mohli vzit to malo, co
mame. Casto také zazniva dal$i podobna myslenka, a sice Ze uz existuje dost problémti s Romy. Déle je zde
argument bezpecnosti. Podle jejich ndzoru jedno z rizik vyplyva ze skutecnosti, Ze uprchlici pochazeji z od-
lisné kultury, kterou by nam zde chtéli vaucovat. To se pfevazné tyka ndbozenskych odlisnosti (muslimské
vs. kiestanské nabozenstvi) a odlisnosti v oblasti lidskych prav, napf. prav Zen. Dalsi a jesté vétsi riziko vy-
plyva z terorismu, protoZe - jak tvrdi - je mozné, Ze do Madarska prijdou teroristé vydavajici se za uprchliky.
Uprchlici vSak vétsinou chtéji Madarskem jen projit, aby se dostali do zapadni Evropy.

Nejzajimavéjsim aspektem je postoj a zdjem vlady ohledné tohoto problému. Jeji diskurs a kroky tento
konflikt nepochybné prohloubily, ne-li vytvorily. Nejvétsi udalosti vladni kampaneé proti uprchlikim/migran-
tm bylo fijnové referendum. Predtim se vlada snazila lidi presvédcit, aby na otdzku poloZenou v referendu
odpovédéli ,ne“: ,,Chcete, aby Evropskd unie natizovala povinné premisténi osob bez madarského obc¢anstvi
do Madarska bez souhlasu madarského Parlamentu?“ 98 % voli¢ti odpovédélo ,ne”, ale nehlasovalo dost lidi
(méné nez 42 %) k tomu, aby tyto vysledky byly platné. Prestoze referendum nepfineslo platny vysledek,
vlada jej povazovala za vitézstvi (Mikldsi, 2016).

vvvvv

z chudoby a ohrozeni bezpecnosti Madart formulacemi tohoto typu: ,,Pokud ptijdete do Madarska, nemizete
nam brat préaci®, , Patizské teroristické utoky spachali migranti®, ,,0d pocéatku uprchlické krize zemrtelo pii
teroristickych ttocich vice nez 300 lidi“ a ,,Pokud pfijdete do Madarska, musite respektovat nasi kulturu®.
Vlada tvrdi, Ze jeji zajmy se shoduji se zdjmy vétsiny obyvatelstva, protoze udrzeni uprchliki/migranti mimo
zemi zajisti bezpedi. Pravdépodobnéjsi vsak je, Ze zajmem vlady je vytvorit nepfitele, pfed nimz nas pak
muiZe ,branit“. V disledku chovani vlady se xenofobie a nenavistné projevy viici uprchlikiim staly mnohem
prijatelnéjsi.

Dulezité je také zminit, Ze proti nenavistné vladni kampani se nic moc nedélalo. Nejucinnéjsi a nejrozsah-
lejsi usili vynalozila Strana dvouocasého psa, kterd shromdzdila penize na ¢dstecné recesistické a ¢astecné
osvétové billboardové plakéty se slogany jako: ,,Primérny Madar zpozoruje vice UFO nez uprchlikd.” Jedna se
rovnéz o konflikt mezi mensinou a vét$inou, ovéem s tim, Ze ona mensina sotva existuje. Vzhledem k absenci
skutecného kontaktu s objektem predsudkt maji lidé siln€jsi obavy z neznamého a odlisného a tyto obavy
lze sndze manipulovat a podnécovat.

Dynamika konfliktu

Kdyz se uprchlici objevili na madarskych nadrazich, napéti souvisejici s timto konfliktem bylo velmi
vysoké, protoze problém byl tehdy velmi viditelny. Od té doby udrzovala vlada vysoké napéti az do fijno-
vého referenda. Lze nicméné predpokladat, Ze iroven tohoto napéti nelze udrzet, ledaze v této véci dojde
k néCemu dilezitému. Podle prizkumu spole¢nosti Median madarsti ob¢ané v zafi povazovali otazku

vvvvv

vvvvv

kdyz se madarsti ob¢ané na ulici setkaji s uprchliky, nebo spiSe osobami vyhlizejicimi jako uprchlici, coz
se jiz né€kolikrat stalo.

Mozné budouci scénare

Pozitivni scénare

Situace by se zlepsila, kdyby madarskd spolecnost pochopila, ze migranty lze rovnéz vnimat jako zdroj
(jak dokladaji historické priklady) a kdyby se naucila véfit v kulturni rozmanitost a v to, Ze spoluprace mezi
riznymi kulturami nds m@ze obohatit. Migranti a cizinci mohou kulturu obohatit, ostatné pro to jiz mame
dobré ptiklady (v madarské spole¢nosti jsou viditelné a dobfe integrované turecké, ¢inské a albanské skupiny
cizincll). Vzdélani mtze udélat mnoho - budou-li ucitelé rozumét riznorodosti, mohou predstavovat hodnotu
tolerance v uc¢ebné. (Sdruzeni Menedék také poskytuje senzibilizacni $koleni pro ucitele.) Bezpe¢nostni obavy
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tykajici se terorismu je rovnéz nutné fesit i¢innymi a dobfe zaméfenymi opatfenimi, kdy klicovou tilohu
hraje spoluprédce na tirovni EU. To vse zavisi pfedevsim na politické vili ¢asti vlady.

Negativni scénar
Kdyby do zemeé v této nepratelské politické atmosfére vstoupil vétsi pocet uprchlikl, mohlo by dojit
k zavaznému vyostreni konfliktu.

3. Sexismus a nasili na Zenach

Struéné shrnuti konfliktu

Madarska spolec¢nost je velmi patriarchalni, a proto sexismus a nésili na Zenach stéle predstavuji velmi
vazny a rozsiteny problém. Muzsky Sovinismus je v madarské spolec¢nosti velmi hluboce zakotenény a ¢asto
je natolik automaticky, Ze dojde-li k utlaku, Zeny si toho nejsou védomy, a pokud ano, radéji jej strpi. Utlak
se mizZe projevovat mnoha zpusoby, od nerovnosti mezd pres omezené vyhlidky (tzv. sklenény strop) ¢i
nedostate¢né zastoupeni v politice az po domaci nasili a znasilnéni. Co se tyce posledniho problému, podle
nedavného prizkumu Eurobarometru si neceld polovina Madart - 47 % (véetné Zen) — mysli, Ze za urcitych
podminek je sexudlni styk bez vzdjemného souhlasu pfijatelny. Toto ¢islo je dvakrat vyssi nez evropsky
prumér (Kovacs, 2016). Pristup k pfipadiim nasili je rovnéz velmi Spatny. Mnohé pfipady znasilnéni nejsou
vibec hlaSeny, a pokud ano, jsou odlozZeny. Mezi roky 2013 a 2015 bylo soudné stithdno pouze 30 % ptipadi
nahlasenych uradim. Jesté horsi je situace v pripadé sexualniho natlaku, kdy se k soudu dostava pouze
16,4 % pripadl (Janecskd, 2015). A i kdyz jsou pripady soudné stihany, pachatelé ¢asto vyvaznou s nizkym
¢izadnym trestem. V problematice zndsilnéni a domdciho n4sili také panuje mnoho mytd a nedorozuméni,
alidé se proto Casto snazi vinit obét. Madarska vlada na feseni téchto problémi nepracuje, naptiklad odmita
ratifikovat Istanbulskou imluvu Rady Evropy o prevenci a potirdni nésili na Zenach a domdciho nésili. Casto
naopak zdlraznuje tradicni roli Zen, kterou se snazi upeviovat, pri¢emz jakékoli snahy o zlepSeni situace
Zen oznacuje za ,genderové silenstvi nebo ideologii‘.

Casova osa

13. prosince 2015 - Predseda Narodniho shromdzdéni Laszlé Kovér na sjezdu strany Fidesz prohlasuje:
»nechceme genderové silenstvi“ a ,,nechceme Zeny, které nendvidi muze, ani zZenstilé muze, ktefi se boji
zen“. ,Chceme, aby nase dcery citily, Ze jejich nejvyssi seberealizaci je rodit nam déti.“ Publikum tleska
(Kovér:..., 2015). Oblibeny, viddou proteZovany popovy zpévak Akos podporuje jeho ptistup a v televiznim
rozhovoru 1ika, Ze ,,neni kolem Zen vydélavat vice penéz nez muzi. Jejich ikolem je naplnit podstatu
Zenstvi a rodit déti.” (Munk, 2015). Skupina Zen v reakci na to zaklada facebookovou skupinu, kam mnoho
zen nahrava své negativni t€hotenské testy, a nékteré z nich tyto testy také posilaji Laszl6ovi Kvérovi
do Parlamentu (Munk, 2015). On reaguje vyjadfenim, Ze je mu jich lito (Thiiringer, 2015).

Leden 2016 - Po vzoru Laszl Kovéra a Akose také zndm4 psycholozka Eméke Bagdy napad4 ,ideologii
genderové identity”, kterd podle jejtho ndzoru neni mozna a je v rozporu se zakonitostmi vyvoje osob-
nosti. Skupina psychologi a dalsich pracovniki poskytujicich profesionalni pomoc pise otevieny dopis,
v ném?zjeji vyjadreni odmitaji a tvrdi, Ze svou normativitou potvrzuje stereotypy a vyvolava predsudky vici
Zenam. Nakonec jej podepisuje 634 lidi, véetné 521 profesiondlnich pomocniki (Kiakadtak Bagdy, 2016).

Unor 2016 - Jézsef Balogh, starosta malé madarské obce a poslanec Parlamentu za vladni stranu Fidesz
zmlati svou manzelku Terike. Kdyz zalezitost vyjde najevo, tvrdi, Ze on ji nezranil, ale Ze jeho manzelka
zakopla o psa a spadla. Pozdéji se k tomuto trestnému ¢inu pfiznd. Manzelka se k nému nastéhuje zpét.
Soud jej odsuzuje pouze k pokuté a Balogh si ponechava funkci starosty.

Kvéten 2016 — Lékar poléva byvalé pritelkyni genitdlie kyselinou, protoZe odmita pfijmout skute¢nost,
zZe se s nim rozesla. Soud se zprvu odmita pripadem zabyvat s uvedenim, Ze chybi dikazy. V prvnim

stupni je odsouzen ke 4 rokiim vézeni. Pfipad pokracuje u odvolaciho soudu, protoze s verdiktem nebyl
nikdo spokojen (Janecskd - Munk, 2016).
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Aktéri konfliktu

PRO PROTI
Primdrni aktéri

Zeny Sovinisti¢ti muzi

obéti nasili na zendch pachatelé nésili

Sekunddrni aktéri

nevladni organizace bojujici za vlada soudy
prava Zen pravicovi/konzervativni
feministi¢ti aktivisté nazorovi vidci

Tercidrni aktéri

dalsi progresivni profesionélové

Postoje a zajmy aktéri konfliktu

Pokud jde o nasili, Zeny maji samoziejmé zajem zistat v bezpeci, zatimco zajmem pachateld je, aby jim
proslo co mozna nejvice. Trestné ¢iny bohuzel pachatelim ¢asto prochazeji velmi snadno. To je zptisobeno
nedostatky soudniho systému, ale také studem, ktery pocituji obéti a postizené rodiny, a predsudky a stereo-
typy vuci zendm. Co se tyce dals$ich problému sexismu a utlaku, nazory se lisi jak u muz{, tak u Zen. Mnozi
jsou stdle presvédceni, ze pokud jde o role a prava Zen, je dillezité zachovat status quo, nebo dokonce vratit
¢as. Domnivaji se, Ze jinak se zhrouti ,,fad véci“ a vSe ovladne chaos, kde muzi ani Zeny nevédi, kym maji byt
nebo jak se chovat. Jini, obzvlasté liberalové a levicaci, jsou presvédceni, Ze je nutné posilit postaveni Zen tak,
aby mohly se svymi zivoty nakladat dle svého pfdni, a Ze Zeny maji pravo na rovnost s muzi ve vSech oblas-
tech zivota. Vlada se snazi problém nasili na zenach zamést pod koberecek. Ohledné role Zen je navic velmi
tradicionalistickd a Casto oteviené uvadi, ze Zeny by mély zistat v kuchyni a rodit co nejvice déti, protoze to
je v zajmu nasi spolec¢nosti. Toto neni jen v rozporu s realitou moderniho Zivota, ale vzhledem k tomu, Ze je
shovivava vii¢i sexismu a dokonce i nenavisti k Zenam, ¢ini tyto postoje spolecensky pfijatelné, coz konflikt
prohlubuje. Jelikoz k sexismu ¢asto dochazi pod povrchem nebo se normalizoval, velké mnozstvi lidi si ani
neuvédomuje, Ze existuje. To ztéZuje praci aktivistd a nevladnich organizaci, nebot pro své usili obtizné
ziskdvaji pochopeni. Toto lze velmi dobfe pochopit naptiklad ve srovnédni se Srbskem, kde jsou muzsky Sovi-
nismus a jeho disledky mnohem patrnéjsi, a tato skute¢nost poskytuje vychodisko pro silné zenské hnuti.
Aktivistim a nevladnim organizacim navic ztézuje Zivot nedostatek financ¢nich prostfedkti. Vétsina prace
probiha na dobrovolnické bazi, coz vede k rychlému vycerpdni, a Zenské hnuti se rozklada. Mezi aktivisty
navic doslo k nékolika konfliktim hodnot (v posledni dobé zejména mezi levicovymi a liberdlnimi zastanci
feminismu), coz hnuti dédle oslabuje.

Velmi zalezi na terciarnich aktérech, ktefi nejsou profesiondly v genderové oblasti a ktefi se nékdy ani
nepovazuji za zastance feminismu, ale pfedstavuji progresivni postoj k rolim a problémtim Zen. Sem patfi
napfiklad psychologové a dalsi odbornici, ktefi podepsali otevieny dopis proti psycholozce Eméke Bagdy
(viz vyse).

Zdroje a pfi€iny konfliktu

Zdroje a hlubsi priciny konfliktu spocivaji ve stfetu mezi starymi patriarchalnimi idealy a tradicemi ohled-
né Zenskych roli a potfebami a pozadavky Zivota v této evropské spolecnosti 21. stoleti. Diivodem existence
konfliktu jsou stereotypy a predsudky vici Zendam, ale také skutecnost, Ze staré navody jiz nefunguji a nové
strategie, které by fungovaly dobfe pro vSechny, je teprve nutné vypracovat a institucionalizovat. Co se tyce
téchto strategii, v souc¢asné dobé se nachazi ve fazi prechodu a dosahnout zmény neni snadné.
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Dynamika konfliktu

V danou chvili 1ze v souvislosti s timto konfliktem u lidi pozorovat jistou otupélost. Ac¢koli naddle vyvsta-
vaji problémy, vétSina na né nereaguje. Lidé se naudili sousttedit na vlastni problémy, a pokud se jich pfimo
netykaji, panuje nezajem a nedostatek solidarity.

Mozné budouci scénare

Zensk4 hnuti jiz v oblasti Zenskych prav v Madarsku dosdhla hodné. Piestoze v porovndni s pocétkem
tisicileti dochazi k opacné reakci, je mozné, Ze tato faze bude prekonédna a bude se pokracovat vytycenym
smérem. Pokud se vSak vedouci predstavitelé zemé budou ubirat smérem, ktery je vii¢i Zenam jesté vice
restriktivni a sexisticky, situace se jen zhorsi. Pak bude jesté vice zapotrfebi Zenska solidarita a iniciativy za-
kladni mistni irovné. Bude také velmi zaviset na vzdélavani: jak oteviené jsou vychovavany mladé generace
azdajsou progresivni mladilidé pfipraveni zapojit se do formovani diskursu o téchto otazkach. Kromé toho
ma také nesmirny vyznam postoj muzl. Muzi, ktef{ oteviené podporuji feminismus a problémy Zen, mohou
v tomto ohledu vyznamné prispét ke zméné zptisobu mysleni lidi.

4. PFistup ke vzdélani a integrace romskych déti

Struéné shrnuti konfliktu

Romové dle odhadd tvori 5-10 % madarského obyvatelstva. Ve vSech oblastech Zivota, véetné vzdélavani,
zdravotni péce, zameéstnani ¢i bydleni, existuje mnoho problémt souvisejicich s pfedsudky a diskriminaci.
byly na Romech spédchdany v letech 2008 a 2009. Problematika vzdélavdani je z pohledu situace Romt v Ma-
darsku zdsadni a v roce 2016 patii k velmi aktudlnim tématiim. Podle nedavné studie zvefejnéné Madarskou
akademii véd plati, Ze nedokon¢i-li lidé stredoskolské vzdélani, budou bud nezaméstnani, nebo ziskaji pouze
docasné zaméstndni. V této situaci se v Madarsku nachdzi kazdy druhy mlady dospély Rom, coZ jednoznacné
ukazuje, jak duilezita tato otazka je (Kertesi — Kézdi, 2016).

Casova osa

Madarska lidskopravni organizace Nadace Sance pro déti (CFCF), (Rolunk, 2015) se ujala tikolu posunout
tuto problematiku kupfedu v pravni oblasti tim, Ze zastupuje pfipad romskych déti, které v disledku segre-
gace Skol nemaji pristup ke kvalitnimu vzdélavani. Pfi argumentaci ve prospéch svych pfipadi se odvolavaji
na pravni predpisy EU a madarsky zdkon o rovném zachézeni.

Zde je uvedeno nékolik pripadi, které se v roce 2016 objevily v médiich:

Pripad Kaposvar. Mistni zdkladni $kola umistila romské déti do segregovanych tfid a poskytovala jim
méné kvalitni vzdélani. Skola jiz byla pro toto chovani tispésné Zalovdna pted Sesti lety, aviak od té
doby se nic nezménilo. V dal$im soudnim fizeni v roce 2016 soud rozhodl, Ze Skola musi byt uzaviena
a studenti prerozdéleni do jinych skol v okrese (E16szor zarnak, 2016).

Pripad Gyongyospata. Romské déti byly na mistni zakladni $kole zatazeny do segregovanych tfid a dosta-
lo se jim vzdélani podstatné nizsi kvality. Ackoli soud v roce 2015 rozhodl v jejich prospéch, nic se
nezmeénilo. Stalo se pouze to, Ze neromsti rodice zacali své déti prefazovat do jinych skol. Romové se
nyni snazi uspét s zalobou o odskodnéni (Cigany gyerek..., 2016).
Zapojeni EU
snaze feckokatolické cirkve o zfizeni vyhradné romské Skoly. Nejvyssi soud vSak pozdéji uznal odvoldni
a umoznil opétovné otevieni Skoly s odivodnénim, Ze je to nezbytné k tomu, aby studenti mohli svobodné
vykonavat své nabozenstvi. Nadace CFCF se rozhodla predlozit pripad Evropské komisi. Evropska komise
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v roce 2016 proti Madarsku zahdjila fizeni pro poruseni prava. Nesouhlasi s madarskymi pravnimi predpisy,

které umoznuji existenci segregovanych skol, jako je skola ve ¢tvrti Huszartelep, a s nadmérnym zastoupenim
Romt ve specidlnim vzdélavani (Magyarorszag sziintesse..., 2016).

Aktéri konfliktu
PRO

Primdrni aktéri

PROTI

romsti rodice
(ne v extrémni chudobé)

Sekunddrni aktéri

romsti rodicCe
v extrémni
chudobé

Skoly
ucitelé

neromsti rodice
(Casto stiedni tfidy)

aktivisté za prava Rom1,
nevladni organizace
odbornici proti segregaci,
kulaty sttl

média

ministr lidskych zdrojt
soudy

mistni vedouci
predstavitelé Romu

(vlada)
(cirkev)

(pro segregaci)

Tercidrni aktéri

skoly, ucitelé, reditelé proromsti rodice
uplatnujici osvédcené

postupy

mistni samosprava

poskytujici podporu

Existuji romsti rodice, ktefi chtéji desegregované vzdélavani, kvalitni sluzby, rovnopravnost, rovné pri-
lezitosti a prijeti ze strany uciteli a neromskych rodict. Existuji vSak také romsti rodice, ktef{ jsou proti
desegregaci. Segregovanou Skolu povazuji za bezpecnéjsi a vice ji diivétuji. V této instituci je méné konfliktd,
a proto se domnivaji, Ze je pro jejich déti lepsi. Na segregované skole maji dobré vztahy s uciteli a maji pocit,
Ze zdejsi ucitelé jsou viici nim a jejich détem tolerantnéjsi a maji vétsi pochopeni. Mnozi z romskych rodicq,
ktef{ jsou proti desegregaci, Ziji v naprosté chudobé, a protozZe nejsou uspokojeny jejich zakladni potieby,
jejich jedinym zajmem je preziti. Je proto obtizné probudit jejich zajem o tuto problematiku.

Velmi mnoho neromskych rodict stredni tfidy je proti desegregaci, nebot jejich prvoradym zdjmem je
zajistit svym détem dobré vzdélani, a prave to by podle jejich nazoru bylo ohrozeno, pokud by tfidu ¢i skolu
jejich ditéte navstévovalo prili§ mnoho romskych déti. Také oni chtéji skolu, kde se jejich déti mohou citit
bezpecéné. Vii¢i Romim maji predsudky, protoze jsou presvédceni, Ze romské déti jsou méné zdravé, maji
horsi studijni pfedpoklady nebo motivaci a ¢asto zpasobuji problémy.

Ucitelé maji ¢asto podobné predsudky jako neromsti rodice. Mohou upfednostiiovat segregaci, nebot
homogenni skupiny studentti 1ze snaze ucit a vyzaduji méné usili. Dokonce i kdyz chtéji romskym détem
pomoci, ¢asto nemaji potfebné nastroje a/nebo postradaji dostate¢nou samostatnost, a nemohou proto ve
t¥idé délat to, co by chtéli. Reditelé kol jsou rovnéZ ¢asto v pokuseni postavit se proti desegregaci. Pfestoze
skoly nedostavaji finan¢ni podporu na zdka, urcity pocet déti navstévujicich skolu je nezbytny k tomu, aby
mohli odiivodnit existenci §koly a zaméstnat vice uditelti. Skoly tedy vzdjemné soupefi ve snaze zapsat vice déti.

Do této problematiky mohou na obou stranach rovnéz zasahovat mistni (romsti a neromsti) vedouci
predstavitelé. Naptiklad v pfipadu Kaposvar se proti uzavieni segregované skoly postavil i mistni vedouci
predstavitel Romdu.
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Pokud jde o roli ustfedni vlady, pfed rokem 2010 bylo predchazejici vladou zavedeno nékolik vefejnych
politik, jejichz ucelem bylo dosazeni desegregace. Po nastupu vlady strany Fidesz k moci se vSak tyto politiky
povazovaly za net¢inné. Ministr lidskych zdroji navic opakované prohlasil, Ze véri v, ldskyplnou segregaci®.
Vlada se nyni problém pokousi presunout na cirkve, které zpravidla zfizuji ¢i vedou segregované skoly. Stat
také vynaklada urcité usili na podporu (pfevazné segregovanych) skol s nejhorsimi vysledky z prostredki
EU s cilem zlepsit kvalitu vzdélavani.

Role médii mtze byt negativni nebo pozitivni. Negativni tehdy, kdyz zpravy o pripadech zvySuji napéti mezi
obéma stranami konfliktu. Zprostiedkovanim pozitivniho obrazu Romu v§ak mohou pfispivat k vymyceni
stereotypl a predsudkd (A harom lanytestvér..., 2016).

Vztahy mezi aktéry konfliktu

Zasadni vyznam ma vztah mezi rodi¢i. Skolni segregace ma uzkou vazbu na segregované bydleni. Tam,
kde neexistuje segregované romské osidleni, muze byt situace leps$i.® Mezi lidmi dochdazi alespon k néjaké
interakci - maji spolu navzdjem zkusenost, a jsou proto viici sobé (o néco) tolerantnéjsi. Ve vétsich i mensich
méstech se segregovanym romskym osidlenim existuje tichd shoda na tom, Ze segregace je zarukou miru.

Jedno ¢i dvé romské déti jsou ve Skolach bilé stredni tfidy prijimany, pokud tyto déti udrzuji s Neromy
dobré vztahy a jejich financni situace je pfijatelnd.

Zdroje a pri€iny konfliktu
Jedna se o typicky konflikt mezi mensinou a vétSinou, jehoz zakladem je rasové motivovana nendvist
a diskriminace. Tento konflikt v Madarsku pretrvavad jiz fadu desetileti.

Dynamika konfliktu

Prestoze existuje vice moznych scéndili, nizZe je popsana jedna z typickych moznosti. Zac¢ind témito
znaky: stiznosti romskych rodic¢id na to, Ze jejich dité nebylo pfijato na jednu ze skol. Ve vétsiné pripadd si
rodice stéZuji navzajem. Neromsti rodice si soucasné stézuji na to, jak Spatna situace ve skole panuje, takze
je nutné néco udélat. (Jejich fesenim je, ze romské déti by nemély byt ve tfidé, nebo jesté 1épe, nemély by
navstévovat danou skolu.)

V reakci na potteby vétSiny rodic¢d rychle dochézi k segregaci. V ramci Skoly jsou zfizeny segregované
romské a neromské tfidy, nebo v nékterych pripadech jsou déti v ramci komunity rozdéleny do dvou segrego-
vanych skol. Situace je vysvétlovana argumenty, které se zdaji byt raciondlni (tfida ¢i skola je oteviend vSem,
avSak ne vSechny déti dokazou splnit vstupni kritéria; romsti rodice nechtéji své déti do této skoly zapsat, je
to jejich volba...). Situace se ¢asto vyvine do faze, kdy spolu jiz aktéfi navzdjem nehovofi, ale nardsta nespo-
kojenost a napéti. Dalsi faze eskalace konfliktu nastéva, kdyz se do situace zapoji lidskopravni organizace. (To
se v Madarsku stalo jen v nékolika pfipadech.) Obvykle se jedna o organizaci pfichazejici zvenci. Informace
ziskdva od malé skupiny rodicd, prfipadné od vedouciho predstavitele romské komunity. Organizace poté
vyviji ¢innost, ktera vede k soudnimu fizeni. V tuto chvili o situaci také informuji mistni a narodni média.
Napéti je viditelné, vSichni aktéfi se musi postavit na jednu ze stran konfliktu, a dokonce i ¢lenové romské
komunity jsou rozdéleni. To vede k jesté vétsimu napéti a vzdy existuje nebezpeci nasilného jedndni.

Mozné budouci scénare

Pokud nebudeme schopni ti¢inné desegregovat skoly a zajistit kvalitni vzdélavani pro vSechny, povede
to v nejblizsi budoucnosti k socidlni tragédii. Budeme mit starnouci spolecnost s mnoha nevzdélanymi
mladymi lidmi, ktefi nebudou schopni uspét na otevieném trhu prace. To jen posili radikalizaci a vylou-
ceni Romd.

Uspésna desegregace je dlouhy proces. VyZzaduje desitky let prace s peclivym pldnovdnim a dlou-
hodobou strategii, jakoZ i skute¢nou politickou viili. Uspésné integrace vyZaduje obrovskou investici ze

8 Zde je dilezité upozornit, Ze ke Skolni segregaci muize samoziejmé dochazet i bez ghett, napfiklad klasifikaci romskych déti jako
z4ku se specidlnimi potfebami.

_85



strany vlady a vSech aktér. Romské i neromské aktéry je zapotfebi pfipravit na zménu, pfijeti, toleranci,
odpovédné chovani, ucast, feSeni konfliktd atd.

Je nutné, aby si $koly a ucitelé osvojili pedagogické metody pro integraci. Skoly a rodiny by mély byt
obklopeny dobfe fungujici a podporujici socidlni a odbornou siti, ktera cely proces usnadni a podpofi.
Ackoli jiz. v Madarsku nékteré prvky tohoto holistického systému existuji, vyzaduji dalsi rozvoj k dosazeni
efektivnich sluzeb a vykonu. Dokonce i kdyz vSechny zucastnéné strany dobfe pfipravime, desegregacni
aktivity mohou v komunitdch v kratkodobém horizontu vyvolat vyznamné konflikty. Mezi faktory, které
mohou tento rozpor rozptylit, patii napfiklad jednoznacnd mistni politicka vile, z niz bude usili o desegre-
gaci vychdzet, a silny vedouci predstavitel, jako tomu bylo v pfipadé Hédmezdvasarhely (viz ¢ast tykajici
se osvédcenych postupti).

Dal$im moznym piistupem, jak zlepsit dostupnost vzdélani pro Romy, je rozvoj tzv. pFitazlivych skol,
ktery vychazi z ptikladti v USA. Jde o to, Ze segregovand Skola je postupné rozvijena a vybavena, dokud se
z ni nestane vysoce kvalitni instituce. Néktefi odbornici se vSak domnivaji, Ze predsudky viici Romim jsou
v Madarsku natolik silné, Ze neromskym rodi¢iim zabrani umistovat do této skoly své déti. Druhym pro-
blémem je potencidlni obrovsky odpor spole¢nosti vii¢i vynakladani vétsiho mnozstvi penéz na ,romskou
skolu“ v porovnani s neromskymi institucemi. Tento pfistup v neposledni radé silné kritizuji odbornici,
podle nichz upeviiuje segregaci, rozsifuje spolecenskou propast a neresi problém ve vétsim meéritku.
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POLSKO

Uvod

0d pocatku vétsinového vladnuti politické strany Prawo i Sprawiedliwosé (PiS - Pravo a spravedlnost)
v listopadu 2015 prochdzi Polsko mnoha konflikty s riznym pozadim. Nékteré konflikty se znovu ozivily,
napriklad konflikt tykajici se zakona o interrupcich, zatimco jiné vyvstaly poprvé, naptiklad konflikt o pfi-
jimani muslimskych migrantt, ktery byl jednim z klicovych témat volebnich kampani v roce 2015. Do této
druhé kategorie spadaji nékteré problémy, jejichZ polarizujici charakter by bylo velmi obtizné predvidat,
napt. konflikt tykajici se zavedeni reformy vzdélavani. Velmi vysokou troven napéti zpisobila do zna¢né
miry zmeéna vladnouci strany a skute¢nost, ze vlada strany PiS md poprvé v historii III Rzeczpospolita (tfeti
Polska republika - ,,ITI RP*) vétsinu v obou komordch Parlamentu a je stranou prezidenta (Andrzeje Dudy),
coz vSak strané nestaci k tomu, aby mohla zménit tistavu. Kazda nova politika ¢i reforma miiZe potencidlné
vyvolat konflikt, a to nejen proto, Ze opozice nema ve skutec¢nosti zadné jiné prostfedky nez mobilizovat
mimoparlamentni skupiny nebo podporovat ¢i organizovat protesty a manifestace. Zavadéné politiky také
mohou ohrozit postaveni velkych skupin nebo stabilitu zaméstnanosti, k cemuz doslo v pripadé reformy
vzdélavani. V neposledni fadé mohou nékteré politiky - napiiklad zmény provedené v zdkonu upravujicim
¢innost Ustavniho tribundlu - mnoho lidi jednoduse znejistit, zejména pokud dané zmény fada vnéjsich aktérti
vnimd negativné, napt. USA (kritické pozndmky Baracka Obamy na varsavském summitu NATO v roce 2016)
nebo Evropskd unie (Bendtskd komise), tedy zemé a mezinarodni organizace (iniciativy ¢i vefejné osobnos-
ti), v jejichz oc¢ich bylo pfedtim Polsko pozitivnim prikladem zemé, kterd prochdzi obdobim transformace,
hospodarského oziveni a realizace demokratickych reforem.

Kromé vyse uvedenych konfliktd hodnot tykajicich se reformy vzdélavani, pfijimani muslimskych mig-
rantd a implicitné zminéného konfliktu ohledné podoby polského demokratického systému se tato zprava
zameéruje na tfi dalsi polarizujici problémy, které vyvolaly verejné diskuse a mobilizovaly Polaky k tomu, aby
své nazory projevili v ulicich. Jedna se o tyto tfi dalsi sporné otazky: konflikt tykajici se Zddouciho modelu
rodiny, zakon o interrupcich a postaveni Ukrajincti v Polsku.

1. Konflikt tykajici se Zadouciho modelu rodiny

Struéné shrnuti konfliktu

Tento konflikt souvisi s Zddoucim charakterem rodiny v Polsku. Na jedné strané jsou - pouzijeme-li obecné
oznaceni - urcité skupiny, jez zdiraznuji dilezitost zachovani a podpory ,tradi¢niho“ modelu rodiny, ktery
by mél byt zaloZen na manzelstvi mezi muZem a Zenou schvdlenym zastupcem katolické cirkve, pricemz déti
by se mély rodit ze sexualniho aktu, nikoli prostfednictvim jakéhokoli 1ékatského zasahu. Pokud se nicméné
podivame na polské pravni predpisy napf. v oblasti dédického prava, neexistuje zadny rozdil mezi pary, které
uzavrely cirkevni snatek, a témi, které uzavrely obcansky siatek. Existuje ovSsem rozdil mezi konkubinatem®
a obéma vyse uvedenymi typy manzelskych svazkt. Neni naptiklad pevné stanoven zptisob potvrzeni nabyti
dédictvi ani povinnost podporovat byvalého partnera. Hlavni konflikt ohledné modelu rodiny se vSak neza-
méfuje na pravni postaveni neformalnich vztahdl. Existuji skupiny, které zdiraziuji nutnost postavit kon-
kubinat na rovenl manzelstvi. Katolickd cirkev md k tomuto navrhu rovnéz negativni postoj, ale tato otdzka
nema velky mobilizac¢ni potencial.

Zcela odlisna situace panuje v pfipadé pravniho uznani para stejného pohlavi. Svazky osob stejného
pohlavi nejsou pravné povoleny - Ustava vyslovné definuje manzelstvi jako svazek muze a Zeny. V politické
historii III RP se nicméné vyskytly snahy o vytvoreni pravniho ramce pro uznani svazkd osob stejného po-

9 Neformalni mezilidsky vztah osob, které udrzuji sexudlni vztah, aniz by byly oddany.
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hlavi. V roce 2004 byl za levicové vlady Senatem ptijat zdkon, ktery by homosexualim a lesbam pfiznal pravo
uzavirat obcanské svazky, ale nakonec nebyl schvélen. Podobné navrhy byly v letech 2007 a 2013 zamitnuty
Sejmem (polskym Parlamentem). Prace na téchto navrzich se vzdy setkaly s protesty politikd v Parlamentu
aruznych organizaci, pficemz v ulicich dochazelo k vzacnym, vétSinou ustnim stfetim. Vroce 2017 je Polsko
jednou ze 7 zemi EU, které neuznavaji obcanské svazky.

Hodnoty, o néz se zde jedn4d, 1ze popsat nékolika zptisoby. V obecné roviné existuje konflikt mezi tradic-
nimi katolickymi hodnotami uplatiiovanymi na specifické socialni instituce (rozmnozovani jako zakladni
ucel manzelstvi) a postojem, podle néhoz by spole¢nost méla do svého instituciondlniho uspofadani zaclenit
pozadavky mensin. V ramci narativu, ktery se tyka skupiny podporujici druhy uvedeny thel pohledu, je ho-
mosexualita popisovana jako tchylka, jiz je nevhodné sifit zavedenim zdkont, které by schvalily jeji platnost
prostrednictvim oficialniho pravniho uznani. To by mohlo ohrozit tradi¢ni model rodiny a pojeti manzelstvi
jako svazek muze a Zeny. Tato myslenka nebyla dostatecné rozpracovana k tomu, aby bylo mozné vysvétlit,
pro¢ by uznani svazki osob stejného pohlavi mohlo ohrozit heterosexudalni rodiny. Lze se dohadovat, Ze vy-
chodiskem je predpoklad, Ze homosexualita je zalezitosti volby a Ze 1idé mohou byt v zavislosti na sou¢asné
modé a o¢ekavanych vyhodéch v pokuseni zvolit si homosexudlni orientaci.

Casova osa a dynamika konfliktu

Vzhledem k tomu, Ze posledni siroka verejnd diskuse o zavedeni svazkll osob stejného pohlavi probéhla
v roce 2013, toto téma nebylo na poradu dne, nebo pfinejmensim diskuse o ném byly podstatné omezenéjsi
nezv pripadé problémi spojenych s jinymi konflikty popsanymi v této zpraveé. Hlavnim divodem je otevieny
a pevny postoj soucasné vlady: moznost zavedeni jakékoli pravni Upravy uznavajici svazky osob stejného
pohlavi je prakticky nulova.

Obé strany byly v letech 2016 a 2017 aktivni, prestoze konflikt byl v klidné fazi: transparenty s hesly tykaji-
cimi se pozadavkl predkladanych LGBT skupinami byly napfiklad vystavovany béhem kazdoro¢niho Pochodu
rovnosti, ktery byl 11. ¢ervna 2016 usporaddn ve Varsavé (Equality Parade 2016). Pochod se jako vzdy setkal
s protesty. V roce 2016 byly protesty velmi vzacné - nékolik desitek jednotlivcd drzelo transparenty krajné
pravicové politické strany Narodowe Odrodzenie Polski (NOP - ,narodni obrozeni Polska®), (Equality Parade
2016. 2) - a byly mnohem mensi nez naptiklad v roce 2010. Obecné lze fici, Ze protimanifestace byly v posled-
nich deseti letech organizovany krajni pravici, mimo jiné vyse zminénou stranou NOP a organizaci Mlodziez
Wszechpolska (MW - VSepolskd mladez). Ty byly namifeny nejen proti moznosti zavedeni obcanskych svazki
pro pary stejného pohlavi, ale vSeobecné proti vefejnym projeviim LGBT agendy.

Aktéri konfliktu

Primarni aktéfi: Laska nevylucuje (MnW), Koalice pro ob¢anské svazky a rovnost manzelstvi (KnRZPiRM),
Kampan proti homofobii (KPH), VSepolska mlddez (MW), Narodni obrozeni Polska (NOP).

Sekundarni aktéfi: Razem, SLD, PZ, PiS, katolick4 cirkev.

Terciarni aktéfi: Evropskd komise.

Vztahy mezi aktéry konfliktu

Aktéri zapojeni do tohoto konfliktu zahrnuji organizace podporujici pravni uznani svazki osob stejného pohla-
vi, pfipadné pridruzené jednotlivce, ktefi o tento cil usiluji u polskych soudd (MnW, Mitos¢ nie Wyklucza - ,,Laska
nevylucuje”; Koalicja na Rzecz Zwiazkéw Partnerskich i Réwnosci Matzeniskiej, KnRZPiRM -, Koalice za ob¢anské
svazky a rovnost manzelstvi“), organizace zamétené na prava LGBT lidi obecné (Kampania Przeciw Homofobii,
KPH - Kampari proti homofobii), politické strany podporujici pravni uznéni a vystupujici jako partnefi Pochodu
(Razem - ,,Spolu“; Sojusz Lewicy Demokratycznej, SLD - ,,Svaz demokratické levice®; Partia Zieloni, PZ - ,,Strana
zelenych®), a na druhé strané krajné pravicové strany (MW, NOP), pravicové strany (PiS) a katolicka cirkev.

Mozné budouci scénare

Jak jiz bylo zd@iraznéno, na obou stranach konfliktu existuji organizace, které se na spor neustale zamé-
fuji. K moznému vyhroceni miize dojit napfiklad v diisledku pravni bitvy konkrétniho paru stejného pohlavi
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nebo zavedeni zdkona, ktery by byl v LGBT prostfedi povazovan za diskriminac¢ni. DileZitou roli by rovnéz
mohla hrat Evropskd komise, nebo obecné instituce EU, které se jiz ohledné problematiky pravniho uzndni
stejnopohlavnich svazkd snazily ¢lenské stéty, véetné Polska, ovliviiovat. Lze vSak predpoklddat, ze kvili
nezajmu strany PiS o liberalizaci zdkona nedojde - pfinejmensim do konce tohoto volebniho obdobi (tj. do
roku 2019, ale v praxi do roku 2020) - k zddnému otevienému a pfimému konfliktu mezi LGBT skupinami
a jejich odptirci: LGBT komunita neuvidi Zzddnou moznost, jak prosazovat své zajmy. Je mozné, ze se LGBT
organizace zucCastni protest tykajicich se jinych otazek, napiiklad reprodukénich prav zen.

/ e

2. Konflikt tykajici se reformy vzdélavani

Struéné shrnuti konfliktu

Konflikt tykajici se reformy vzdélavani, kterou planuje vlada strany PiS, se zaméruje predevsim na jednu
otdzku: vyhodnoceni role skoly gimnazjum. Gimnazjum je typ Skoly zajistujici stredoskolské vzdélavani, ktery
byl do polského vzdélavaciho systému zaveden v roce 1999 v diisledku reforem uskutecnénych vladou stfedo-
pravé koalice stran Akcja Wyborcza Solidarno$¢ a Unia Wolnosci (AWS - ,Volebni akce Solidarita“, UW - ,,Unie
svobody“). Tehdy byl vytvofen systém skolstvi s nasledujici strukturou: 6 let zdkladni skola, 3 roky gimnazjum
a 3 roky lyceum, nebo 3-4 roky technikum (odborna technicka §kola), nebo 2-3 roky odborna skola. Kazd4 faze
méla byt zakoncena prislusnou zkouskou. Reforma pldnovana stranou PiS by znamenala navrat k systému,
ktery fungoval pred rokem 1999, a znovu by tedy zavedla tuto strukturu: 8 let zdkladni skola a 4 roky lyceum,
nebo 5 let technikum (odborna technicka skola), nebo 3-5 let odbornd skola (3 roky prvni stupen a 2 roky
druhy stupen). Hlavnim vysledkem reformy by tedy byla zména struktury z tfistupfiové na dvoustupriovou.
Tuto zménu strana PiS zahrnula do svého volebniho programu (Program Prawa i Sprawiedliwosci, 2014: 130).

Je dilezité poznamenat, Ze soucasnd debata o reformé vzdélavani v Polsku neni prosta konfliktt hodnot.
V pozadi stoji konflikt tykajici se Skolnich osnov, ktery vsak pravidelné zddraznuje Ministerstvo skolstvi
(zaméreni vlady PiS na ,vlastenecké” vzdélavani a noveé vznikajici spory ohledné obsahu nékolika novych
ucebnic, které jsou kritizovany z divodu podpory uzaviené interpretace kolektivni identity, ktera se zaméfuje
sama na sebe).

Casova osa

Rada protestt zadala kratce pfed oficidlnim pfedstavenim ndvrhu ministryni §kolstvi Annou Zalewskou
16. zaf1 2016. Prvni manifestace pfiblizné 300 ucastnikd se uskutecnila 1. zari pfed Ministerstvem Skolstvi
ve VarSavé a organizovalo ji mimo jiné sdruzeni Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP - ,,Sdruzeni pol-
skych uciteld“), (Protest 1.09.2016), které 18. fijna zah4jilo celostatni protestni akci s ndzvem ,NE chaosu ve
skoldch®. Argumenty sdruzeni ZNP se tykaly potencidlné nestabilniho pracovnépravniho postaveni mnoha
uciteld po zavedeni reformy. Nasledné protesty byly usporadany 19. listopadu ve Varsave (ptiblizné 35 000
ucastnikd) a 29. listopadu (mensi manifestace pred Sejmem). Probéhlo také mnoho mensich protestt
v ruznych ¢astech Polska. VétSiny téchto protestt se zucastnily nasledujici organizace: ZNP, Obywatele dla
Edukacji (OdE - ,,Obc¢ané pro vzdélavani®), Rodzice przeciwko Reformie Edukacji (RpRE - ,,Rodice proti
reformé vzdélavani“) a Koalicja ,NIE dla chaosu w szkole” (KNdcws - Koalice ,,Ne chaosu ve skolach®).
Protesty byly rovnéz podpofeny opozi¢nimi stranami: PO, Modern a Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL -
,Polska lidova strana®).

Aktéri konfliktu
Primarni aktéfi: Ministerstvo kolstvi (MEN), SdruZeni polskych uéiteld (ZNP).

Sekundarni aktéfi: Obcané pro vzdélavani (OdE), Rodice proti vzdélavaci reformé (RpRE) a Koalice NE chaosu
ve $kolach (KNdcws).

Terciarni aktéfi: Fundacja Edukacja dla Demokracji (,Nadace vzdélavani pro demokracii), Federacja Inicjatyw
Oswiatowych (,Federace vzdélavacich iniciativ®).
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Zdroje a pfi€iny konfliktu

Neexistuje zadny jasny konflikt hodnot, na némz by byl tento problém zalozen. Lze vSak poukazat na nékolik
protichtidnych postojt spojenych s konkrétnimi hodnotami, jejichz definice miize strukturu konfliktu zpte-
hlednit. Samotny konflikt je zptisoben politickym rozhodnutim vlady strany PiS provést reformu zakladniho,
primarniho a stfedoskolského vzdélavaciho systému. Navrhy tohoto druhu reformy, zejména pozadavek na
zruseni kol gimnazjum, byly jiz diive predlozeny nékterymi aktéry (napf. politickou stranou SLD v roce 2013),
takze kritika soucasné reformy neni novym jevem. Podle nékterych nedavnych prizkumu vefejného minéni,
které rovnéz vyzdvihuje strana PiS, neni vétsina Polakd s reformou vzdélavani z roku 1999 spokojena. Tento
konflikt je vSak soucasné zcasti stranickym stfetnutim vlady a vétSiny opozice, a v diisledku toho jejich volic¢ti.

Jak je uvedeno v navrhu zakona a zddiraznéno v prezentaci reformy v ifednich materialech zpfistupnénych
ministerstvem, navrh reformy vychazi ze spolecenskych hodnot. Za prvé je soucasna reforma, tj. existence
skoly gimnazjum, Casto zaloZena na nutnosti vétsi mobility ditéte, které ma v nékterych pfipadech zakladni
skolu a gimnazjum v rtiznych budovach. Nova reforma by v tomto ohledu teoreticky omezila nutnost mobi-
lity ditéte pouze na jeden pfipad: po ukonceni 8. ro¢niku zakladni Skoly a vybéru stfedni skoly nebo jejiho
systémového ekvivalentu. Toto se tykd dvou protichidnych hodnot: existence skol gimnazjum ¢asto nuti dité
zménit své spolecenské prostredi, zatimco nova reforma by tento proces omezila. Druhy pfipad je proto vice
zadouci, nebot by zvysil stabilitu procesu socializace mladych lidi, coz by mohlo posilit jejich vazby na bezpro-
stredni okoli. Explicitni cil reformy je rovnéz tento: ,$kola by méla znovu ziskat svou vzdélavaci funkei®. Odtud
prameni zamér zfizovat ,malé skoly“ - centra kulturni vychovy, kde v malém prosttedi probiha ,vzdélavani
na cely zivot“. K oznaceni pozadované formy vzdélavacich instituci se také pouzivd termin ,centrum mistni
kultury“ (prezentace MEN). Tento konflikt se prekryva s pfistupem ke zméné instituciondlni stability a ticté
k ni, prehliZzeni spolec¢enskych a odbornych konzultaci a dobrych vysledkt polskych zakt v mezinarodnich
srovnavacich prizkumech (Polscy uczniowie..., 2016).

Neformalni skupiny protestujici proti reformé rovnéz predkladaji fadu argumentt, které poukazuji na
jeji bezprostfedni disledky. Jednd se o organiza¢ni problémy, které zahrnuji nezbytné zverejnéni novych
navodl a pocdatedni prekryv déti studujicich podle starého programu a téch, jejichz vzdélavaci drdha by se
musela ridit poZzadavky nové reformy. Druhy z uvedenych dusledkid mize vést k velkym vékovym rozdiliim
mezi détmi, které travi ¢as v téze budove, a nedorozuménim ohledné osnov (NIE dla chaosu w szkole).

Mozné budouci scénare

Vzhledem k tomu, Ze reforma byla zavedena v zaf{ 2017, konflikt stale probihd. Sdruzeni ZNP tlaci vladu ve
snaze dosahnout urcitych pracovnich zaruk. V souvislosti se systémem vzdélavani stale existuji potencidlni
konflikty: skladba zakladniho u¢ebniho planu (konflikt v této oblasti ma obvykle ideologicky zaklad, nebot
rozhodnuti se tyka charakteru knih, které budou déti ¢ist) a reforma vysokoskolského vzdélavani. Déle exis-
tuje vysoky potencial pro mnoho mistnich sport zptisobenych praktickymi divody souvisejicimi s likvidaci
nékterych skol a propousténim uciteld.

3. Konflikt tykajici se zakona o interrupcich

Strucné shrnuti konfliktu

Téma interrupci bylo za dobu existence III RP mnohokrat znovu oziveno. Konflikt tykajici se tohoto
problému ma obvykle tyto tfi strany: skupina, kterd chce zakon o interrupcich zpftisnit, skupina, kterd
jej nechce ménit, a skupina, ktera podporuje jeho liberalizaci. Konflikt neni abstraktni, nybrz je spojen
s diskusi o platném zdkoné a navrzich na jeho pfipadnou zménu.

Pravo na interrupci je v Polsku upraveno dvéma pravnimi predpisy: Zakon o planovani rodiny, ochrané
lidského plodu a podminkach, za nichz Ize t€hotenstvi uméle ukoncit, ktery byl ptijat 7. ledna 1993; a usta-
noveni obsazena v trestnim zakoniku z roku 1997, kapitola 19 ,Trestné ¢iny proti Zivotu a zdravi, kterd
jsou uvedena v ¢lancich 152-154; 157. Podle byvalého pravniho predpisu je interrupce povolena ve tfech
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situacich: kdyz ,téhotenstvi pfedstavuje riziko pro zZivot nebo zdravi téhotné Zeny*, ,prenatdlni testovani
nebo jiné 1ékarské predpoklady naznacuji vysokou pravdépodobnost zdvazného ¢i nevratného poskozeni
plodu nebo nevylécitelného onemocnéni ohrozujiciho zivot® a ,,existuje divodné podezteni, ze t€hotenstvi
bylo zpliisobeno nezdkonnym jednanim“ (do 12. tydne po poceti), (Jaszkiewicz et al., 2013: 285-286).

Casova osa

Vroce 2006 navrhlo 155 poslanct tehdejsi vladni koalice (PiS, Liga Polskich Rodzin, LPR -, Liga polskych
rodin“ a Samoobrona - ,,Sebeobrana®) a strana PSL novelizovat istavu doplnénim prohldseni, podle néhoz
by byl Zivot chranén jiz od okamziku poceti. Tento projekt byl zamitnut. V poslednich deseti letech doslo
nékolikrat k oziveni konfliktu ohledné reprodukénich prav.

rvs

K vystupiiovani vSak doslo po 23. zari 2016, kdy Sejm hlasoval proti zamitnuti navrhu zékona zpfisiujiciho
Upravu interrupci a zamitl navrh na jeho liberalizaci. V diisledku toho mél byt prvni z uvedenych navrhti
projednén ve Vyboru pro spravedlnost, pfi¢emz tento vybor jej zcela zamitl, bez moznosti dalstho fizend.
Tato udalost vyvolala reakci riiznych organizaci a jednotlivct. 3. fijna probéhly v mnoha polskych méstech
manifestace proti ndvrhu zdkona. Takzvany Cerny protest (také Cerné pondéli nebo Destnikovy protest),
volna sit riznych organizaci a jednotlivct, byl zorganizovan také pfi jinych ptilezitostech, napiiklad poté,
co Sejm 6. fijna odmitl projekt proti interrupcim.

Aktéfi konfliktu

Hlavnimi aktéry zapojenymi do tohoto konfliktu jsou organizace pro zivot, predev§im nadace Pro - Prawo
do Zycia (Pro - Prdvo na Zivot) a Ordo Iuris Institute jako zastdnci novych pfedpisti proti interrupcim, dale
feministické a zenské organizace (Ratujmy Kobiety - Zachrarite Zeny) a Cetné verejné osobnosti (napt. herecka
Krystyna Janda, profesorka prava Monika Platek), které se ucastnily Cerného protestu. Sekunddrnimi aktéry
jsou katolickd cirkev, kterd je referen¢nim bodem protestujicich na obou strandch a aktivnim Cinitelem na
strané ,,pro zZivot®, a politické strany: PiS (vlddnouci), levicovd Razem a liberalni/stfedova PO a Nowoczesna.

Cilem organizaci ,pro Zivot“ je postavit interrupce mimo zakon zavedenim zmeén zakona, které by zrusily tii
vyse uvedené situace, kdy lze interrupci provést. Opacna strana, tj. jednotlivci a organizace sdruzené v ramci
Cerného protestu, podporuji bud'stavajici status quo nebo liberalizaci pfedpisti (napt. navrh zdkona, ktery byl
zamitnut bez dalsiho fizeni, navrhoval zavedeni interrupci na zadost az do 12. tydne téhotenstvi; Zachrante
Zeny). Organizace ,,pro zivot“ oznacuji interrupci za ,vrazdu“ a tvrdi, Ze brani lidska prava ,lidi v prenatalnim
obdobi zivota“ (hodnota tcty k jakékoli formé Zivota), (Stop aborcji: 2.). Jejich odptrci se zaméfuji na prava
Zen rozhodovat o svém zivoté (hodnota svobody) a jejich tzv. reprodukéni prava.

Za terciarniho aktéra Ize oznadit Tygodnik Powszechny (Katolicky tydenik).

Zdroje a priciny konfliktu

Tento konflikt vychazi ze dvou obecnych myslenek: definice okamziku, kdy zac¢ina Zivot, a prava Zen roz-
hodovat o vlastnim téle, i kdyz to zahrnuje interrupci. Zde je velmi dilezitym referen¢nim bodem doktrina
katolické cirkve, kterd zdiiraziiuje, Ze nedotknutelnost Zivota je zakladem zapadni civilizace a z moralniho
hlediska nediskutovatelnou hodnotou. Pokud jde o definici nenarozeného, na opacné strané konfliktu lze
nalézt argumenty, Ze plod v ranych stadiich vyvoje by nemél byt oznac¢ovan za lidskou bytost a/nebo Ze zena
by méla mit mozZnost rozhodnout o tom, zda chce mit dité.

Dynamika konfliktu

Cerny protest pokracuje v ¢innosti a za¢lefiuje do svého programu dal$i témata, napt. problematiku nésili
pachaného na Zendch. Totéz plati pro organizace ,,pro zZivot, jejichz aktivisté a ¢lenové byli velmi zklamani
koneénym rozhodnutim Sejmu (polského Parlamentu). Uroveni vyhroceni konfliktu se sniZila, byt moznd
docasné. V médiich vSak probiha velmi ziva diskuse, do niZ se zapojuji novinari podporujici obé strany kon-
fliktu. Scéna je ve véci tohoto problému vysoce polarizovana. Jen ziidka, pokud vibec, Ize nalézt medidlni
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zdroje a novinare, ktefi vystupuji neutrdlné a ktet{ popisuji a vysvétluji vyznam uddlosti. Misto toho témér
kazdy citi povinnost pfiklonit se k jedné ze stran.

Mozné budouci scénare

Vzhledem k tomu, Ze konflikt se obvykle odehrava jako stfet vyvolany charakterem konkrétnich pravnich
predpisu, lze predpokladat, ze bude velmi zdleZet na aktudlni vladé. Je prakticky jisté, Ze soucasna narodné
konzervativni vldda nebude pravni predpisy liberalizovat. Vzhledem k moznym protestiim a rozdilnosti ndzort
mezi poslanciivoli¢i je rovnéz nepravdépodobné, Ze by se strana PiS pokusila predpisy zpfisnit. Organizace
»PrO Zivot® (napf. vySe zminény institut Ordo Iuris) se i tak nejspi$e budou snazit zviditelnit své pozadavky
a tlacit na vladu, coz nakonec vyvola konflikt s feministickymi a levicovymi organizacemi. Postoj katolické
cirkve se zcela jisté nezméni, coz také znamend, Ze pokud ve volbach zvitézi levicovd strana (jakkoli je tento
scénafr nyni nepravdépodobny), jeji snahy o liberalizaci by se naprosto jisté setkaly s velmi silnymi protesty,
nebot cirkev mize mit velky potencial k mobilizaci s ni spojenych organizaci. Struéné feceno, vyfeseni tohoto
konfliktu je velmi nepravdépodobné. Vzhledem k tomu, Ze tento konflikt miize mit vazby na dals$i problémy,
jako je sexudlni vychova ve skoldch, ndsili pAchané na Zenach ¢i rovnopravnost part stejného pohlavi, mo-
hou protesty pokracovat i bez podnéti ze strany vlady. Je mozny urdity druh smifeni, ktery je chdpan spise
jako pfijeti statu quo, nikoli liberalizace. Jak jiz bylo zdiiraznéno, bude velmi zalezet na politickych aktérech.

4. Konflikt tykajici se pFijimani muslimskych migrantu

Struéné shrnuti konfliktu

Konflikt tykajici se pfijimani uprchlikd z Asie a Afriky do Polska je specificky. Nedochdzi k nému v reakci
na pritomnost lidi, ktefi pfedstavuji odlisné kultury a etnické skupiny - v Polsku je uprchlikd velmi malo.
Lze tedy fici, Ze diskuse o uprchlicich probihd v Polsku bez uprchliki jako takovych. Samotna diskuse se tyka
pripadného pfijimani (napfiklad Syfanti) do zemé. Tato moznost je jednotlivymi organizacemi, jednotlivci
a politickymi stranami popisovana riiznym zptisobem.

Existuji dvé hlavni stanoviska, z nichz kazdé mize byt vice ¢i méné umirnéné. Predevsim jsou zde sku-
piny, které naprosto odmitaji pfijimdni jakychkoli uprchlikii z globédlniho jihu (zejména ze Syrie, Libye
a nékterych africkych zemi) do Polska. Tato skupina vnima uprchliky pfevazné jako hrozbu: v pfichozich
skupinach mohou byt teroristé, ktefi byli vyslani naptiklad Islamskym statem. Déle existuje nebezpedi, ze
nebudou respektovat zakony a zvyklosti, které jsou v Polsku obecné pfijimany, a vytvofi chaos. Uprchlici
jsou vnimani jako ohroZeni verejnych mravi a poradku, protoze néktefi z nich (tento pocet je vétsinou zve-
licen na ,vsichni“ nebo ,vétsina“) nevédi, jak se v zdpadni zemi chovat, zejména v souvislosti se sexudlnim
chovanim (uddlosti v Koliné nad Rynem a Uppsale jsou Casto povazovany za dokonaly ptiklad této bliZici se
hrozby). Dals$im castym argumentem odptrcti je, Ze jen néktefi z lidi prichazejicich do Evropy jsou uprchlici
na Gtéku z vile¢né zony. Jini jsou ekonomicti migranti, jejichz cilem je nelegalné vstoupit do Evropské unie
a pobirat socidlni ddvky, aniz by pfispéli k blahobytu spolecnosti. Diilezitou ilohu v odmitavé argumentaci
hraje teorie tajného spiknuti, podle niZ je soucasny priliv uprchlikt do Evropy pfedem napldnovanou akci,
jejimz cilem je podrobit si kontinent a pfeménit jej na isldmskou zemi. Tento argument je obvykle spojen
s kritikou zapadni Evropy, kterd je vyobrazovana jako ,dekadentni” (velmi nizka mira reprodukce, pfijima-
ni homosexudld, sekularizace a odmitnuti tradi¢nich identit) a neschopna se branit. Volba faktort, které
umoziuji oznacit Evropu za dekadentni, odhaluje soubor hodnot, které jsou pro tento segment spole¢nosti
dalezité: vira v Boha (ale pouze kiestanského Boha), silna preference heterosexuality jako znamky zdravi,
odpor viéi individualismu, idealizace minulosti, silnd vazba na krevni pouta a soupefeni kultur.

Opacna strana konfliktu zd{iraziiuje argument, Ze Poldci jako lidé Zijici v pomérné dobrych podminkach
maji moralni povinnost pomahat vSem, ktef{ prchaji z vilecné zony. Existuje také mnoho skupin, které se
nachdazeji uprostfed, a napfiklad akceptuji, Ze Polsko musi uprchlikiim pomoci, av§ak pomoc je podle nich
nutné poskytovat tam, kde potiebni lidé ziji (viz téZ Bachman, 2016; Kurgiel, Sasnal, 2015).
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Aktéri konfliktu

Do tohoto konfliktu je zapojena celd fada aktért. Hlavnimi aktéry jsou zcela jisté politické strany, jejichz
roli jesté vice posilila skutecnost, Ze rok 2015, tj. pocatek krize, byl v Polsku volebnim rokem. Hlavnim téma-
tem, od kterého se celd diskuse odvijela, bylo vyjednavani mezi ¢leny EU o povaze evropské solidarity tvari
v tvaf masivnimu pfilivu migrantd na kontinent, tj. téma migracnich kvdt. Byvala vlada stran PO-PSL zprvu
systém kvét ptijala, coz vyvolalo velmi silnou reakci stavajici vladnouci strany PiS. Toto téma rozdélilo mnoho
oblasti polského vetfejného zivota. Existuje naptiklad zfetelnd polarizace mezi novinafi a celymi medidlni-
mi skupinami - napftiklad stfedolevy denik Gazeta Wyborcza podporuje pfijimani uprchliki a zdaraziuje
dulezitost evropské solidarity, zatimco pravicova TV Republika a Gazeta Polska Codziennie (denik) zastavaji
opacny postoj.

Primarni aktéfi: PiS, PO, dalsi politické strany.

Sekundarni aktéfi: TV Republika, Gazeta Wyborcza, Gazeta Polska Codziennie, nevladni organizace podporujici
uprchliky (napf. Chlebem i Sola, Centrum Edukacji Obywatelskiej).

Terciarni aktéfi: Tygodnik Powszechny (Katolicky tydenik).

Zdroje a pri€iny konfliktu

Konflikt hodnot spodiva v odliSném vniméni Zddouciho charakteru naroda a v postoji, ktery z tohoto
pohledu vyplyva, coz vytvari rozdily ve vaimani jinych kultur. Strana konfliktu, kterd nepovazuje uprchliky
za potencialni hrozbu pro Polsko, obvykle kromé moralnich zavazkt zdirazrnuje jednoznac¢né vyhody, které
mohou jiné kultury pfinéset, a skutecnost, Ze Polsko potfebuje pfistehovalce kvili klesajicimu poétu obyvatel
(pragmatické zdiivodnéni). Druh4 strana konfliktu vyzvedava dilezitost suverénniho rozhodovani (migraéni
kvéty by proto byly vynucovany vnéjsimi silami proti vili Polakt) a udrzeni tradi¢ni polské identity, jiz by
plisobeni jinych kultur mohlo podkopavat. Velmi oblibenym argumentem opacéné strany je myslenka, ze
nékteré skupiny pristéhovalct jsou pro Polsko mensi hrozbou nez jiné. Podle tohoto zptisobu uvazovani by
Polsko mélo nejprve prijimat Polaky Zijici v zahranici, konkrétné v byvalych sovétskych republikach (napf.
v Kazachstanu, kam jejich pfedky poslali Sovéti). Velmi pozitivni charakteristiky se pripisuji Ukrajincim
a Bélorusiim, u nichz se m4 za to, Ze jsou podobni Polakiim a jejich integrace by tedy byla bezproblémova.
Také nabozZenstvi je vhimano jako dilezity faktor: katolici ze Syrie by proto méli mit pfednost pred muslimy.

Dynamika konfliktu

Aktéfijsou rozdéleni do vice ¢i méné stabilnich taborti. Neexistuji témér zadné iniciativy, které by usilovaly
o preklenuti rozport a vzdjemné porozumeéni nebo o zmirnéni této ostré diskuse. Velmi dilezitym faktorem
byla skutec¢nost, Ze na stole jiz neni zadny konkrétni projekt migracnich kvét. Pocatecni konflikt se vystup-
fioval, protoZe byvald koali¢ni vlada pfijala navrh na prerozdéleni uprchlikd. Toho vyuzila soucasnd vlada
k tomu, aby ukdzala, Ze koalice PO-PSL nebrani polskou suverenitu (pravo odmitnout neptizniva opatfeni).

Mozné budouci scénare

Konflikt je momentalné v klidné fazi, ale mlze se ozivit, jestlize dojde k dalsimu velkému pfilivu migrantt
do Evropy nebo vznikne plan na jejich prerozdéleni z jinych zemi EU. Velmi dilezité bude chovani ostatnich
¢lent EU, pficemz tvati v tvar brexitu a omezenému mnozstvi informaci o mezinarodni politice USA pod
novou administrativou je velmi obtiZné tento aspekt predvidat. Konflikt tykajici se pfijimani muslimskych
pristéhovalct a Casté protiislamské postoje vyjadfované nékterymi aktéry mohou byt potencidlné skodlivé
pro muslimské mensiny a lidi z arabskych zemi, ktefi jiz v Polsku ziji. To bylo zvlasté patrné v reakcich na
udalost v Etku (mésto v severnim Polsku), kde Tunisan pracujici v restauraci s kebaby na Silvestra 2017 ubodal
jednadvacetiletého Polaka. Po této tragédii doslo v Polsku k titokiim na nékolik restauraci s kebaby.
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5. Konflikt tykajici se postaveni Ukrajincu v Polsku

Struéné shrnuti konfliktu

Polsko-ukrajinské vztahy maji dlouhou historii, jejiz ¢asto bolestna povaha (Szeptycki, 2016) mize sou-
¢asnym obcani@im obou statd zptisobit mnoho obtiZi. Dobrym piikladem takové udélosti je diskuse o neddvno
uvedeném polském filmu Wolyn (2016), ktery vypravi historii volyniského masakru, etnické cCistky, kterou
v letech 1943-1944 provedlo severni velitelstvi Ukrajinské povstalecké armady (UPA). Nasledkem této akce
zemrfelo 76 000 aZ 106 000 Polakd. Informace o samotném filmu vyvolaly na Ukrajiné negativni reakci a spo-
ry o tom, zda ma byt film promitan v kinech (Wilczak, 2016). Kratce pred premiérou polsky Sejm oficidlné
oznacil volynsky masakr za genocidu. Pfihlédneme-li k tomu, Ze v Polsku aktualné zije nejméné jeden milion
Ukrajincti (Ambasador Ukrainy: Milion Ukraincéw w Polsce to migranci ekonomiczni), miiZe to soucasnym
v Polsku, ve VarSavé dochazi pouze k ojedinélym pfipadiim diskriminace této mensiny. Na hranicich vypada
situace odli$né a mistni spory zde maji na obou stranach vazby napft. na politické pfipomindni polsko-ukra-
jinské valky z let 1918-1919 (Zhurzhenko, 2014).

Priklady projevi konfliktu

Neexistuje tedy zadny konflikt, ktery by zahrnoval celé Polsko, ale dochdazi k pfipadiim ostrych sporti ve
méstech jako Pfemys], kde byla 26. cervna 2016 skupina prevazné Ukrajincti oslavujicich Den ukrajinské na-
rodni pamatky napadena Polaky, ktefi agresivné vykfikovali hesla proti UPA a strkali do lidi v davu. K podobné
uddlosti doslo béhem pochodu, ktery ve mésté Premysl usporadaly pod zastitou starosty Roberta Chomy
vlastenecké a krajné pravicové organizace, mimo jiné Obéz Narodowo Radykalny - Przemysl (ONR-P -, Na-
rodni radikalni tdbor - Pfemysl“) a MW-Przemysl Division (MW-P). BEhem pochodu na oslavu 98. vyrodi bitvy
u Nizankowice vykfikovali ucastnici protiukrajinskd hesla. Ukrajinské velvyslanectvi nasledné pozadovalo
reakci Ministerstva vnitra, k niz vSak nedoslo (Reszka, 2016). Oficialni prohldseni o této udalosti také vydal
Zwiazek Ukraiicow w Polsce (ZUwP - Sdruzeni Ukrajinci v Polsku), (Gorczyca, 2016).

Aktéri konfliktu
Primarni aktéfi: MW-P (Pfemysl), ONR-P (Pfemysl), ZUwP.

Sekundarni aktéfi: Robert Choma, ukrajinské velvyslanectvi v Polsku, nevlddni organizace poskytujici pomoc
Ukrajinctim v Polsku, Ministerstvo vnitra.

Zdroje a pfi€iny konfliktu

Konflikt mezi polskymi pravicovymi organizacemi a skupinami, které stoji proti nim (véetné ZUwP, ale
také organizaci odmitajicich mySlenky prosazované krajni pravici), spo¢iva v rozdilném chdpdni hodnot,
na nichz by mél byt stat budovan. Mezi Poldky a Ukrajinci existuji rozdily v chapdni historie, které se velmi
pravdépodobné nepodafi zmirnit - ty jsou jednou stranou konfliktu vnimany jako prekazka, kterd by neméla
branit pozitivnim vztahim, zatimco pro opac¢nou stranu predstavuji neproniknutelnou bariéru, ktera pozi-
tivni vztahy znemoznuje.

Dynamika konfliktu a mozné budouci scénare

Jak jiz bylo zdtraznéno, tento konflikt je omezen prevazné na nékteré lokality pobliZ hranic s Ukrajinou.
Existuji vSak naznaky toho, Ze se udalosti tohoto druhu sifi (Tymots, 2016). Je prili§ brzy na to fici, zda se mistni/
regionalni konflikt rozsifuje do dalsich ¢dsti zemé, prestoze v letech 2016 a 2017 doslo k pripadiim prevazné fyzic-
kych Sovinistickych utokti na Ukrajince v jinych polskych méstech: Kutno, Lehnice, Resov, Zakopane a Rudnik.
Urcity zaklad pro hlubsi konflikt rozhodné existuje: relativné velky pocet Ukrajincti v Polsku a rostouci viditelnost
krajné pravicovych organizaci, které vSak nemaji vlastni stranické zastoupeni v Parlamentu (5 poslancti vSak
bylo zvoleno za hnuti Kukiz’15 s podporou krajné pravicového Narodniho hnuti). Existuje mnoho ptilezitosti
pro pozitivni ob¢anské iniciativy a jsou zde jednotlivci (napf. Pawet Kowal - viz ¢ast o dobré praxi této zpravy)
a organizace, které se snazi zmirnit negativni emoce v polsko-ukrajinskych vztazich a udrzet je pod kontrolou.
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Zavére¢né poznamky

Jak je jednoznaéné patrné na zékladé analyzovanych osvédéenych postupti, jednou z charakteristik Polska
je to, Ze existuje jen velmi malo organizaci, které se zaméruji vyhradné na feSeni konfliktti nebo které tuto
oblast alespon povazuji za jednu ze svych hlavnich aktivit. Hodné také naznacuje skute¢nost, Ze pro mnoho
respondentli bylo pfekvapujici popisovat své aktivity jako byt jen ¢4steéné zaméfené na zmirnéni ¢i sniZo-
vani vyostfenosti konfliktu. Z toho vyplyva vybér organizaci, pro néz je reseni konfliktti podruznou ¢innosti.

Pro absenci uvedeného typu organizaci je obtizné najit konkrétni divody. Chtéli bychom nicméné nabid-
nout vysvétleni. Za prvé, historie III RP nebyla - na rozdil od urcitych kratkych vyjimek v dobé statniho
socialismu - poznamendna nasilnymi konflikty, které spocivaly napfiklad v pouli¢nich stfetech. Umirnénda
a zdrZenliva revoluce hnuti Solidarita v letech 1980-1989 zamérné nevysla do ulic. K ,,0Ziveni” pouli¢nich
protestti bez hospodarskych podnétd doslo v roce 2011, kdy pravicové organizace 11. listopadu na den polské
nezavislosti uskutecnily ostré demonstrace.

Béhem 90. let 20. stoleti byl pocet protestt (obvykle souvisejicich s hospodarskymi otdzkami) v porovnani
s mnoha zemémi zdpadni Evropy velmi nizky, mimo jiné kvtli klesajicimu vlivu odborovych svazii. Pfesto
stoji za zminku, Ze odborové organizace byly hlavnimi organizatory pouli¢nich protestt. Navic je Polsko
prakticky od konce druhé svétové valky jednou z etnicky nejhomogennéjsich zemi na svété (97,1 % lidi Ziji-
cich v Polsku v roce 2011 uvadélo, Ze jejich narodnostné-etnicka identifikace je ,,pouze polska“ nebo ,polska
ajina“; GUS), pfi¢emz naprosta vétsina obyvatelstva se hlasi k jednomu nabozenskému vyznani (vice nez 90 %
jsou katolici, GUS2), a proto existuji jen velmi malé zkuSenosti a povédomi, pokud jde o konflikty souvisejici
s diskriminaci nabozZenskych a etnickych mensin. Pokud k nim dojde, opét se odehravaji na mistni irovni
(Eik, Vratislav, Lublin).

Béhem obdobi spolecenskych tlakd byly iniciativy na jejich zmirnéni v Polsku tradi¢né vykonavany bud'
duchovnimi, nebo akademiky, obecné lidmi s vysokym spolecenskym postavenim a autoritou. Tento modus
operandi odréazel hierarchickou dimenzi polské kultury. Nyni, kdyz se vétSina dfive nezpochybnitelnych autorit
dobrovolné ¢i nésilné priklonila k nékteré ze stran, nebo byla proti své viili oznacena stranickou pfislusnosti,
tento zplisob zmirfiovani napéti jiz neni k dispozici. Druhy zptisob, kdy pisobi jako katalyzator shody, hyb-
na sila k vzajemnému porozumeéni bez tlaku nutné souhlasit s oponentem, se dosud neprosadil. Vzhledem
k tomu, Ze Poldci se v priumeéru spisSe snazi vyhybat nejistoté spojené s vyjednavanim a radéji bojuji tak fecené
,»do posledni kapky krve“ nebo ustupuji tomu, kdo md moc a autoritu, je obtizZné najit respektované a vza-
jemné uzndvané zprostfedkovatele smiru, a to i mezi nestrannymi nevladnimi organizacemi. BEhem obdobi
polarizace se sotva dafi konflikt zmirnit, natoz jej vytesit. Po mnoho let se fada analytiki snazila porozumét
dvoji podobé polské kultury. Na jedné strané stoji odvazny, neustupny, militantni postoj, ktery historicky
pomohl prezit nejnadroc¢néjsi udalosti, zejména akty vnéjsi agrese. Na druhé strané mizeme vidét smiflivéjsi
a rozvaznéjsi tvar polské spolecnosti. Nyni podle vSeho prisel ¢as, kdy prevlada prvni z uvedenych postoji.

Podobné procesy polarizace se vSak v posledni dobé odehravaji v jinych spolecnostech zdpadni polokoule,
a musi tedy existovat i jiné faktory, které procesy spolecenské polarizace ovliviiuji.

Usilovné jsme se snazili nalézt pfiklady individudlnich nebo skupinovych aktivit, které by prispély ke
sniZeni napéti. K nasemu pfekvapeni to bylo velmi obtizné. Co jsme vSak pozorovali, byl postupny proces
nesouhlasu s militantni rétorikou a agresivnim chovanim. Ty lze vidét a slySet ve vzacnych a ojedinélych
nazorech vyjadienych napiiklad v socidlnich médiich (napf. Jacek Dehnel, Katarzyna Batko-Totué a Grzegorz
Kramer) nebo ve vefejnych diskusich (srov. napf. diskusi mezi Katarzynou Wigurou a Piotrem Zarembou
v , Kultura Liberalna®“ nebo diskusi na polské webové strance nevladnich organizaci ngo.pl pod obecnym
nazvem ,,Stmeli nevladni organizace spolecnost?). V1été 2017 se konaly masové poulic¢ni protesty proti tfem
novym zakonim ménicim vztahy mezi soudni a vykonnou moci. Tyto protesty probéhly pokojné, bez ostrych
utokd ¢i agrese vici vladnouci strané a prezidentovi. To mélo stat ve vyrazném protikladu k vyvoji, ktery je
vnimén jako pokus o zménu politického systému zemé bez zmény tstavy. Takové hlasy pred poc¢dtkem roku
2017 témér neexistovaly. Lze je vnimat jako predzvést vyCerpani a nové viny reakci na hrozby, které predsta-
vuje nedavny znepokojivy vyvoj.
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RUMUNSKO

Uvod

Podle predchozich studii zaméfenych na hodnoty a hodnotové orientace, které uskutec¢nili Hofstede
(Hofstede, 2013), Schwartz (Schwartz, 2006), Inglehart (Inglehart, 2004), David (David, 2015), Voicu (Voicu,
2010) a dalsi, je Rumunsko popisovano jako spolecnost tihnouci k tradiénim hodnotam, které zdiraziuji
obcas protichiidné nazory a orientace ohledné hodnot hierarchie, konsenzu, rovnosti a solidarity. Tento
prazkum hodnoti, jakym zptsobem jednotlivci v Rumunsku (dolozeno v ¢asti ,Casovd osa“) dospéli ke
kolektivni orientaci ohledné téchto hodnot a jak je prenaseji do kolektivnich narodnich a regiondlnich po-
stoju a zptisobti chovani, které mohou zptsobit ¢i stuptiovat konflikt. Zdiraznéni zakofenénych a vzajemné
zavislych hodnot lze vyuzit k pozitivni socidlni a politické zméné. Konflikty casto vznikaji ze spolecenské
polarizace v zdlezitostech jako vniméni diskriminace ¢i dostupnost sluzeb (bydleni, vzdélavani, zdravi),
jakoz i zivotni prostredi.

Mezi instituce, které svou rozdélujici rétorikou a jednanim tuto polarizaci déle prohlubuji, patfi: statni
organy, cirkevni instituce (tj. pravoslavné, katolické, protestantské) a média. Statni organy v urcitych otdzkach
Casto nezajistuji u¢inné vynucovani pravnich predpist. Dale se cirkevni instituce casto zdrahaji akceptovat
LGBT komunitu, reprodukéni prava a romské obyvatelstvo. Média mohou utvaret vefejny ndzor na aktudlni
udalosti (napf. protikorup¢ni protesty v inoru 2017) a zd4 se, Ze poukazuji na rozpor mezi generacemi v zemi.
Pro kazdy ze zjisténych konfliktd byl sestaven podrobny vycet aktért.

Vzhledem k jejich dynamické povaze se u vétsiny konflikti obsazenych ve studii stfidaji tyto etapy (Pondy,
1967): latentni (icastnici si konfliktu nemuseji byt védomi), vinimany (Gcastnici si konflikt védomé uvédomu-
ji), pocitovany (hromadéni stresu a izkosti), projeveny (otevieny konflikt, ktery lze pfimo pozorovat a méfit).
ZavéreCna faze, nasledky, oznacuje vysledky, vyfeseni a zanik urcitych konfliktd. Ty vSak nejsou vzdy pfimo
patrné, a proto nejsou vzdy méritelné. Konkrétni konflikty analyzované v této zpravé a osvédcené postupy,
které se na né zaméruji, byly vybrany z dtvodu jejich castého vyskytu v kvalitativnich rozhovorech vedenych
s odborniky z akademické obce, vyzkumnych ustav(i, nevladnich organizaci, mezivladnich organizaci, organti
ustredni vladdy a mistni samospravy a z fad sociadlnich pracovniku. Intenzita konflikt analyzovanych v této
studii vychazi ze étyfurovinové stupnice.'

Popsané konflikty Ize rozdélit do dvou kategorii:
a) Konflikt mezietnickych a mezikulturnich vztahu

Jednu z hlavnich kategorii konfliktd v Rumunsku pfedstavuje diskuse o zaclenéni tzv. ,,cizinci” do ru-
munské spolec¢nosti. Tradi¢né se jedna o integraci migrantti do domaéciho prostfedi. Pfi rozhovorech vsak
bylo zjisténo, ze rumunska etnickd vétsina Casto povazuje etnické mensiny za cizince. Z tohoto divodu je tato
kategorie rozdélena na dvé ¢asti - mezietnicky konflikt (ti, ktefi jsou vnimani jako cizinci, ale jsou jiz dlouho
rumunskymi obcany) a mezikulturni konflikt tykajici se uprchlikii, Zadatelli o azyl a migrantt za praci (ti,
ktefi nejsou rumunskymi ob¢any a pfisli neddvno ze zahranici). Zde 1ze konflikt hodnot shrnout jako strach
vyplyvajici z vnimaného ohrozeni identity ¢lovéka.

V Rumunsku je kulturni polarizace na vzestupu a je spojena se zesilenym populistickym politickym dis-
kursem a rétorikou xenofobie a nendvistnych projevi. Soubézné s tim se zvysuje sloZitost a nestabilita regio-
nalniho a globalniho bezpecnostniho prostfedi.!* Absence strukturovaného verejného dialogu v rumunské
spole¢nosti jako nastroje pro sblizeni sdilenych hodnot pfedstavuje hrozbu, nebot souc¢asné etnické a kul-
turni napéti mtze vést k sebeizolaci na osobni drovni. Tyto postoje jsou dale podporovany médii hlavniho

10 Uroveii 1 - redlna moznost eskalace, napt. kdyby probéhlo referendum, znamenalo by to vysokou tiroven eskalace; urover 2 -
potencial prertst do podoby fyzickych stietti/nasili; iroven 3 - polarizované ndzory, strany nekomunikuji, prezbrojuji pro boj;
uroven 4 - konflikt rozdéluje rodiny, komunity, dotykd se vice nez jen jednoho regionu/lokality zemé.

11 Piikladem je vlekouci se ozbrojeny konflikt a nestabilita v sousedni zemi Rumunska, na Ukrajiné, a obéanska valka v Syrii.
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proudu (napf. Romania TV, Antena3, Realitatea TV, Digi 24, ProTV atd.), jejichZ diskurs o této problematice
se zaméfuje na neuspéchy zapadni Evropy pfi pfijimani a integraci pfistéhovalcti, coz ve vychodni Evropé
zpusobilo vlnu odporu proti multikulturalismu (Raport annual cu..., 2015).

Podpora rovnosti a spravedlnosti u zranitelnych skupin ve spolecnosti s historickym odkazem systema-
tické diskriminace a socidlni polarizace vzbuzuje u vétSinové skupiny odpor a rozhotceni. Studie tykajici se
potencialu k ndsili v riznych spoleénostech ukazuji, ze pravdépodobnost nésili klesd v podminkach s vysokou
urovni rozmanitosti a roste v etnicky polarizovanych spole¢nostech (Alesina, 2003). Prestoze lze ocekavat, Ze
rumunské nacionalistické citéni v dohledné dobé nevymizi, Rumunsko pravdépodobné ziistane multietnic-
kou spolecnosti. Zmény hodnot probihaji postupné a zfidka zahrnuji tiplné vytvoreni novych hodnot. Tyto
zmény jsou urcovany a stimulovany interakci mezi skupinami s riznou hodnotovou orientaci, ménicimi se
ekonomickymi podminkami a technologickym pokrokem, jakoz i generaénimi zménami.

b) Genderové role a sexualni orientace

Tato druhd kategorie konfliktd se tyka dvou skupin Rumund - LGBT komunity a Zen. Béhem rozhovorti
byly také tyto dvé skupiny identifikovany jako zranitelné strany.

Nové tzv. ,zapadni“ myslenky feminismu a proménlivych roli muzi a Zen ve spoleénosti se zdaji byt
v pfimém rozporu s ,tradié¢nimi“ rodinnymi rolemi, které v rumunské spolecnosti nejvice hlasaji pravicové
krestanské nevlddni organizace. Tyto skupiny tvrdi, Ze vychodni Evropa je tou ,,skute¢nou” Evropou, protoze
zde lidé neopustili ,tradiéni®
ni“ hodnoty jsou: proti homosexualité, proti interrupcim a pro abstinenci. Déle rozhodné odmitaji sexudlni

vychovu ve Skoldch.

role, které jsou ,,prirozené” (Traditional values..., 2014). Tyto takzvané ,tradic-

Jedno obzvlasté uspésné hnuti, které zalozily pobocky pravoslavné a katolické cirkve a organizace jako
Coalitia pentru Familie (Koalice pro rodiny), dokdzalo shromazdit tfi miliony podpisti za Géelem zmény
definice rodiny v rumunské tstavé na svazek mezi muzem a Zenou (Coalitia pentru Familie, 2016). Nevladni
organizace podporujici LGBT komunitu v Rumunsku, véetné liberalnéjsich kiestanskych skupin, toto povazuji
za formu stigmatizace a odsuzovani LGBT lidi, jako by se jednalo o ,kacife®, coz vylu¢uje moznost otevieného
dialogu o problematice LGBT, protoZe se ,povazuje za zradu skute¢ného krestanstvi“.®

Tato problematika neni zanedbatelnd. JestliZe se vétSinové obyvatelstvo rozhodne, Ze neni ochotné pfi-
jmout ¢i tolerovat spektrum sexudlnich orientaci nebo nové definovanych genderovych roli, konflikt by mohl
snadno prertst v nasili. Liberalni kiestanské nevlddni organizace mély velky vliv pfi nalézani vzajemného
porozuméni mezi témito dvéma skupinami a mohly by v budoucnu poslouzit jako prostfednici.

1. Vztahy mezi romskou komunitou a vétSinovym obyvatelstvem

Struéné shrnuti konfliktu

Konflikt mezi Romy a vétsinou rumunskych obcant prostupuje rumunskou spolecnosti jiz od stiedové-
ku. Historicky tutlak a stereotypni zndzornovani Romu prostiednictvim medidlnich kanald casto prispiva
k negativnimu vefejnému vnimaéni této etnické mensiny. Vyhlidka na integraci Rumunska do Evropské unie
znamenala nutnost vytvorit strategii zaclenovani rumunskych Rom?.

Tyto strategie jsou monitorovany statem, jakoz i vnitrostatnimi a mezinarodnimi nevladnimi organizacemi
v oblasti lidskych prav a konkrétné romské problematiky. Jak tvrdi Romové a neromsti aktivisté za romska
prava, rumunska vldda na ndrodni i mistni trovni nebyla pfi zajistovani téchto prav dostate¢né aktivni.
Prestoze se mira ndsili postupem casu snizuje, zvldstni zpravodaj pro lidskd prava tvrdi, ze fenomén tzv.
sproticikanstvi“ (Agarin, 2014) stdle existuje.

12 Rumunskd tstava ve stavajici podobé definuje rodinu jako svazek mezi manzeli, a je tedy genderové neutrdlni. Obc¢ansky zako-
nik stanovuje, Ze je mezi muzem a Zenou, a proto neni homosexudlni manzelstvi legdlni. Zdmérem koalice je zménit ustavu tak,
aby byla rovnéz genderoveé specifickd. Takto bude téméf nemozné kdykoli v budoucnu legalizovat homosexualni manzelstvi (Iulia
Merca, e-mailova konverzace s Andou Totoreanu, 13. dubna 2017).

13 Ibid., 20.
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Socialni a ekonomické vylouceni Romt v Rumunsku je zaloZeno na stereotypech a vahimanych rozdilech
v hodnotach. To umoznuje omlouvat systémové nasili domnénkou, Ze tato etnicka skupina je tvofena jaksi
»jinymi‘; méné hodnotnymi a ne zcela kultivovanymi lidmi. Strategie zaclefiovani Romu jsou neti¢inné, pokud
média upevriuji stereotypy, verejnost jim véfi a politici necini nic, ¢im by tyto myty zlikvidovali.

Casova osa

2000-2007 - Predvstupni proces pred vstupem Rumunska do Evropské unie vyzaduje, aby rumunska vlada
respektovala zakladni prava svych mensin ve vét$i mife, nez tomu bylo pred pfistoupenim.

2010 - Evropska komise vytvari dokument ,,10 spole¢nych zakladnich zasad pro zacleniovani Romu“ (Evrop-
ska unie, 2009).

2011 - Komise EU vyddva ramec EU pro vnitrostatni strategie integrace Romua do roku 2020 (Evropska
komise, 2011).

2012 - Rumunsk4d vlada vytvafi Ramec pro integraci Romu: v souladu se strategii je oznameno, Ze ,,socialni
zaclefiovani Romd je otdzkou, kterou je nutné zohlednit ve veskerych oblastech ¢innosti kazdé tustfedni
i mistni instituce” (rumunska vldda, 2012).

2015 - Pfepracovana strategie vlady Rumunska pro zaclenéni rumunskych obcanti nalezicich k romské
mensiné (rumunska vlada, 2016).

2016 - Vystéhovani, rasova diskriminace v nemocnicich a $koldch a na jinych vefejnych mistech (viz zprava
ERRC, 2016); ,,Pfipady nendvistnych projevi a trestnych ¢ind z nendavisti a ndsilné ¢iny pachané statnimi
a nestatnimi aktéry [vic¢i Romtm] jsou naddle prilis ¢asté.” (Evropské centrum pro prava Romd, 2016)
Vyhostovani Romt ve Francii, Italii a Némecku rovnéz prispiva k diskusi a opatfenim proti romské
komunité v Rumunsku.

Aktéfi konfliktu
Typ aktéra  Typsektoru  Instituce/organizace
Primarni Podporuji Romské centrum pro socidlni intervenci a studia (Roma CRISS); Centrum pro
prosazovani politiku Romi a mensin; Centrum zdroj Apollo; Romsky vzdélavaci fond
prav Romu Rumunsko (REFR); Narodni agentura pro Romy (NAR); Institut pro studium
otdzek narodnostnich mensin (ISPMN); projekt Pata-Cluj.
Brani Strana nové pravice (PND).
prosazovani
prav Romt
Sekundarni Podporuji Nadace DESIRE; Amare Rromentza; Nevo Parudimos; Ob¢anskd unie romské
prosazovani mladeze v Rumunsku (UCTRR); Phiren Amenca; Romano BoutiQ; E-Romanja.
prav Romu
Bréni Starostové mést Baia Mare a Eforie; Reditelstvi pro kulturu a dédictvi Zupy Timis
prosazovani (ICTT); Casa Muhle.
prav Romt
Terciarni Podporuji Sit European Roma Grassroots Organisations Network (ERGO); Nicolae Pdun -
prosazovani zastupce Romu v rumunském Parlamentu; Damian Dréghici - romsky hudebnik
prav Romu a senator v rumunském Parlamentu; Catrinel Motoc - vedouci kampani pro
Rumunsko, Amnesty International; Nadace pro rozvoj ob¢anské spolecnosti
(FDSC); agentura ,Together” (,,Spole¢né); ActiveWatch; Narodni rada pro boj
s diskriminaci (CNCD).
Brani Média, napt. BITV.
prosazovani
prav Romut
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Zdroje a pfi€iny konfliktu

Hlubsi pficiny ¢i zdroje tohoto konfliktu maji pivod v nepochopeni Romi ze strany Neromu a naopak.
Romové jsou jiz dlouho stereotypné vnimani jako zaostali, necivilizovani, primitivni, antisocialni, ne-
organizovani a apoliti¢ti lidé (Agarin, 2014). Toto - spolu s predpokladem, ze Romové chtéji zit kocovnym
Zivotem a ,budou urcité vyvoldvat problémy“ - pro nékteré lidi znamena, Ze je v poradku zachdzet s Romy
odlisné a ,provadét odplatu pod zdminkou, Ze Romové casto vykazuji nezadouci chovani®. Tuto odplatu
podporuji média, politici a policisté, kteti ,neodsuzuji zneuzivani stereotypnich zndzornéni.

Vlada také casto povazuje Romy za bezpecnostni problém, coz se mlze odrazet v postojich mistnich
policejnich organt. K tomuto vnimani také Casto pfispivaji ghetta, v nichz ¢ast romskych obyvatel Zije, pro-
toZe taméjsi obyvatelé maji nizsi iroven vzdélani a Ziji v chudobé. Podle rumunské vlady (2016) je ,romsky
problém“ zplisoben spiSe socioekonomickymi faktory nez rasismem a diskriminaci.

Dynamika konfliktu

Tento konflikt 1ze kategorizovat jako jednoznac¢nou polarizaci (droven 3) a rozdéleni spoleénosti (Gro-
ven 4), s moznym potencidlem k ndsili (4roven 2). V soucasné dobé je moznost vystupnovani k nasili zpt-
sobena neptatelskymi politikami nékterych rumunskych mistnich samosprav ve méstech Baia Mare, Kluz
a Alba Iulia, které vyuzivaji vystéhovéani z bytu jako prostfedek k regulaci romskych komunit, jez se zdaji byt
neschopné integrace.

Souvislosti konfliktu

Socioekonomické faktory: Nizka drover vzdélani Romt v Rumunsku spolu s diskriminaci v oblasti byd-
leni a zaméstnanosti vedou k za¢arovanému kruhu chudoby, z néhoz mnozi Romové nemaji uniku.
Tyto faktory pak vedou k tomu, Ze Neromové vnimaji Romy jako chudé, a pfitahuji pozornost k tém,
kteti se dopoustéji drobnych kradezi, a oznacuji je za zloc¢ince. Podle zpravy CEDIME-SE je toto ,,a¢inné
vyuzivano k politickym ucelim”“ (MenSiny na jihovychodé, 2001).

Regionalni a mezinarodni vlivy: Zd4 se, Ze mezinarodni a regionalni (EU) standardy v oblasti lidskych
prav a prav mensin jsou v rozporu se stereotypnim historickym vniméanim Romd, které je udrzovano
médii a mistnimi ufady. Tyto standardy jsou dodrzovany na drovni statu, ale zda se, ze kvtli nedosta-
teénému sledovani a zajmu nedosahuji na mistni iroven, a to navzdory usilovné praci nevladnich
organizaci v této oblasti.

Strukturalni a institucionalni faktory:

- Jednim z kli¢ovych faktort konfliktu bylo vyloudeni z bydleni (véetné vystéhovani) provadéné mist-
nimi organy bez ohledu na ndrodni strategii pro zaclefiovani Romd. Tyto pfipady vystéhovani brani
Romim v udrZeni pracovnich mist ve mésté, vyuzivani zdravotnich sluzeb kvili neexistenci radné
adresy, a z diivodu vzdalenosti také zhorsuji dostupnost skol.

Romské déti jsou také casto oddélovany, navstévuji-li skoly s neromskymi détmi, pfipadné jsou pod
zaminkou zajisténi jejich bezpecnosti umistovany do ,specidlnich skol“, avsak ¢asto je skute¢nym
divodem to, Ze rodice odebiraji neromské déti ze skol, kde by mohly pfijit do styku s romskymi détmi.

Pokud jde o politické zastoupeni, ve vladnich institucich je zaméstnavano velmi malo Romt a Romové
jsou velmi zfidka zapojovéani do debat ¢i vybort, které se tykaji jejich Zivobyti.

Mozné budouci scénare

Na zakladé rozhovort uskute¢nénych s fadou zicastnénych stran v oblasti (podpory) prav Romu 1ze nej-
spise konstatovat, Ze perspektiva budoucich vztahti mezi Romy a Neromy v Rumunsku je pozitivni. V pravni
a politické sfére doslo k fadé zmén, které pfinesly Romtm zlepSeni v oblasti angazovanosti, vzdélani, prava
na bydleni, pracovnich prav a dal$ich oblastech. Mnozi respondenti se vSak domnivaji, Ze dojde-li v soused-
nich zemich k radikalizaci, mohlo by k ni dojit také v Rumunsku, pficemz pravé Romtim jako skupiné by pak
s nejvétsi pravdépodobnosti byla pfié¢itdna vina za socidlni a hospoddrské problémy.
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2. Uprchlici, Zadatelé o azyl a jini migranti

Strucné shrnuti konfliktu a aktéru

Rumunsko ma tii rizné typy migrantti - osoby, jimz byla pfiznana ochrana a maji postaveni uprchlika nebo
pozivaji dopliikové ochrany (BP), pracovni migranty (RTT) a osoby, které usiluji o ziskani postaveni uprchlika
(Zadatelé o azyl). Déle je zde vice nez 500 uprchlikd, ktefi byli do Rumunska premisténi (Mixed Migration...,
2016). Podle organizace IOM pfislo v roce 2015 do Rumunska celkem 226 943 migrantti (Global Migration...,
2015). Konflikt souvisejici s problematikou migrantti neni v tuto chvili oteviené zjevny ani obzvlasté ndsilny,
ale ma potencial k eskalaci, a je proto nutné jej neustdle sledovat.

V souvislosti s touto problematikou také dochazi k informaénimu konfliktu. Vyskytuji se napiiklad neprav-
divé informace, Ze vSichni migranti jsou muslimové nebo nelegalni ptistéhovalci. Prestoze také spoluprace
mezi muslimy a Rumuny ma dlouhou historii, média pfizivuji strach. Média velmi zfidka zminuji ¢etné pti-
pady smiSenych snatkii mezi Rumuny a obc¢any blizkovychodnich zemi nebo dobfe integrované komunity
muslimi, zejména v jihovychodni oblasti Rumunska (Dobrudza) a hlavnim mésté Bukuresti.

Primarnimi aktéry konfliktu jsou vlada, média, evakuacni tranzitni centra (ETC) a nevladni organizace,
které pracuji pfimo s migranty nebo v oblasti problematiky migrantt a které byly identifikovany pfi mapovani
aktérti. Média casto ukazuji pouze jednostranné ¢i falesné zpravy o terorismu, které u dezinformovanych
skupin podnécuji strach. Identifikovanymi sekundarnimi aktéry jsou navratilci, tedy Rumuni, ktef{ praco-
vali v zdpadni Evropé, obzvlasté v 90. letech 20. stoleti. Néktefi se od té doby vratili jako silni odptirci zmén
a prijimani nékterych typt migrant, naptiklad muslimskych uprchlikd.

Nejsou organizovani, ale mohou hrat vlivnou roli.**

Zamétime-li se na souvislosti, jednim z divodd mohou byt jejich negativni zkusenosti z rumunské diaspory:
nutnost prizpasobit se cizimu prostredi vedla k tomu, Ze povazuji Rumunsko za bezpecné misto, které chtéji
zachovat a kde se nechtéji prizptsobovat, a ¢asto proto mohou byt konzervativnéjsi. BEhem préce v zahranici
méli pocit Spatného zachdzeni a neprosli ozdravnym procesem - nyni hledaji stabilitu. Mnozi z nich také zili
v muslimskych ¢tvrtich a proces jejich integrace vnimaji negativné.

Podle rozhovort na toto téma jsou nejzranitelnéjsimi skupinami uprchlici pochézejici z Irdku, Syrie,
Afghanistdnu a Pdkistanu. Vzhledem k jejich vale¢né minulosti m4d Siroka verejnost za to, Ze budou mit k Za-
padu negativni postoj. K viditelnym projeviim tohoto konfliktu patfi incident tykajici se mesity v Bukuresti
nebo odpor proti vybudovani dvou uprchlickych stfedisek v zupé Satu Mare.

Casova osa

30. Cervna 2015 - Rozhodnuti Poslanecké snémovny ¢. 59 uvadi, Ze Rumunsko bude sdilet ,bfemeno® uprch-
lik( se zemémi EU pouze docasné'® (rumunskd vlada, Poslanecka..., 2015).

2015 - Predseda vlady Victor Ponta podepsal dohodu, ktera umoziuje turecké vladé postavit v Bukuresti
velkou mesitu. Bouflivy protest pravoslavné cirkve a byvalého prezidenta Traiana Bisescu (Lupu, 2015).

sv s

16. zari 2015 - Narodni imigracéni strategie na obdobi 2015-2018 vypracovana rumunskou vladou nepodporuje
konzultace a zapojeni obcanské spole¢nosti do procesu integrace cizinci, na rozdil od pfedchozi strategie
(Narodni imigracni..., 2015).

Rijen 2015 - Prvni schtizka vladnich ufednikd, nevladnich organizaci a mistnich ifadd ohledné problematiky
uprchlikd (Sebe, 2016).

14 Mezi dalsi sekundarni aktéry patii organizace obc¢anské spole¢nosti, které podporuji obecné lidska prava a otevienost a které
roli v oblasti pomoci uprchlikiim - zda se, Ze do koordinace téchto akci se zapojuji spiSe mensinové cirkve. Spolu s cirkvi a orga-
nizacemi obc¢anské spole¢nosti sem patii akademické instituce, jako je Rumunské centrum pro vyzkum migrace, které vytvareji
platformy pro pfesné méreni integrace BP a RTT, které pomahaji uprchlikim.

15 Rumunskd vldda, Poslaneckd snémovna, rozhodnuti ¢. 59, 2015, Bukurest: rumunské vlada, 30. ¢ervna 2015.
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Rijen 2015 - Je vytvoiena narodn{ koalice pro integraci uprchlika.

2016 - Rumunsko m4 v ramci EU nejnizsi procentni podil pfistéhovalcti na celkovém poctu obyvatel (Migrace
a..., 2016).

Aktéfi konfliktu
Typ aktéra  Typ sektoru Instituce/organizace
Primarni Podporuji prosazovani prav Rumunsky ustav pro vyzkum ndrodnostnich mensin (ISPMN);
»Cizinc“ strediska pro vyzkum uprchlikii; Mezindrodni ifad pro migraci
(IOM); Rumunské férum pro uprchliky a migranty (ARCA);
Jezuitska sluzba uprchlikiim, Rumunsko (JRS).
Brani prosazovani prav Média, napt. BITV.
,Cizinca“

Sekundarni | Podporuji prosazovani prav | Akéni centrum pro rovnost a lidska prava (ACTEDO); MigraNet;
»Cizincu“ mladez (zejména méstskd, vzdélana mladez); kulturni centra;
azylova stfediska (napf. Somcuta); kulturni prostfednici projektu
»Migrant v mezikulturnim Rumunsku®.

Brani prosazovani prav Strana nové pravice (PND).
»Cizincu®
Terciarni Podporuji prosazovani prav Liga na obranu lidskych prav (LADO); rumunské mensinové cirkve;
,cizincu® evakuacdni tranzitni centra (ETC); Evropsky fond pro uprchlik
)

(ERF); Vysoky komisat OSN pro uprchliky (UNHCR); Ndrodni

rada pro boj s diskriminaci (CNCD); Generalni inspektorat pro
pristéhovalectvi; Narodni rada pro uprchliky (CNPR); Mezinarodni
organizace pro migraci (IOM).

Brani prosazovani prav -

»Cizincu®

Zdroje a pfi€iny konfliktu

Na zakladé udaji ziskanych ze zndmych, rozsahlych srovndvacich studii Evropskd studie hodnot (EVS)
a Svétovy prizkum hodnot (WVS) se solidarita v Rumunsku zaméfuje specificky na potfebné lidi. Roz-
dily zptisobené geografickou blizkosti se prekryvaji: existuje jista solidarita zaméfena na ty, ktefi ziji
v Rumunsku a ktefi se v Rumunsku narodili, pficem?z tato solidarita je siln€js$i nez péce o kteroukoli jinou
ze zvazovanych skupin. Pristéhovalci z Rumunska a ti, ktefi zde Ziji, bez ohledu na jejich socialni postave-
ni, jsou umisténi relativné nize nez ,lidé z Rumunska®. Mistni a regionalni solidarita je stejné nizka jako
celosvétova solidarita.

Uprchlicka krize byla v médiich li¢ena jako ,,invaze®, coz ve spole¢nosti vyvolalo odmitavy postoj, ktery
byl ndsledné posilen teroristickymi utoky jinde v Evropé. Napriklad projekt vystavby velké mesity v Bukures-
ti spustil vilnu odporu vi¢i véem muslimiéim (nikoli specificky uprchlikiim) a v 1été 2015 byly zorganizovany
vefejné protesty. Toto by se mohlo rovnéz potencialné dotknout uprchlikt jako skupiny, protoZe se jedna
prevazné o muslimy a uprchlici jsou bézné oznacovani jako homogenni muslimska skupina. Zamér otevrit
dvé uprchlicka strediska ve venkovské oblasti v Zupé Satu-Mare rovnéz vyvolal silné protesty mistnich
komunit, zejména navratilct z diaspory, jimz se podarilo projekt zastavit.

Dynamika konfliktu

Tento konflikt dosahuje urovné 4. Moznost eskalace je vysoka, zatimco vyhlidky na zlepSeni jsou spise
nizké. Ke zmirnéni konfliktu prispiva vymezeni takového chapani komunity, které neni protekcionistické,
ale zahrnuje hodnoty otevienosti a zaclenéni. Nékteré obcanské vzdélavaci iniciativy toto provadéji pro-
stfednictvim online platforem pro vypravéni pribéh; pozitivniho vlivu médii; otevienych, participativnich
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setkani; diskusi mezi uprchliky a mistnimi obyvateli - v kostelech, skoldch a matefskych skolach. V tomto
kontextu ma zdsadni vyznam kontakt - kdyz lidé vidi skutecnou situaci, citi se méné ohroZeni.

Souvislosti konfliktu

Socioekonomické faktory: Nizka uroven obéanské vychovy a vzdélani obecné - 1idé s niz§im vzdélanim
mohou mit sklon ve vétsi mite odmitat odliSny vzhled a jazyk.

Regionalni a mezinarodni vlivy: Skepticismus vii¢i EU; neochota; pocit, Zze nucené pfijeti pozadavkd
EU pripravi cestu pro ulozeni dalsich povinnosti a pro nerespektovani narodnich zdjmu; zkuSenosti
s mobilitou.

Strukturalni a institucionalni faktory: Zavedena legislativa v odmitavé reakci na ptidélené kvéty; média
hlavniho proudu jsou velmi politickd; vlida nepotlacuje ani netresta nendvistné projevy; nedostate¢na
transparentnost a efektivita potfebnad pro proces presidleni; nejsou vypracovany minimalni standardy
pro uprchlickd strediska; nové politiky socidlniho zacleniovani (ptistup ke vzdélani, politika socidlniho
bydleni, statni podpora) vzbuzuji u majoritniho obyvatelstva pocit nespravedlnosti.

MoZné budouci scénare

Pozitivni vliv mlize pfijit z moderovanych online platforem, které se zamérfuji na vyuzivani vypravéni
pribéht k tomu, aby ukazaly lidskou stranku jednotlivcd. Online média, ktera se nikomu nezodpovidaji, ale
také média hlavniho proudu mohou vést k eskalaci konfliktu. Ackoli existuje predpoklad, Ze malé, venkovské
komunity jsou méné rozmanité a oteviené a meély by sklon migranty (zejména uprchliky) odmitat, existuje
vyznamny pripad venkovské komunity v obci Somcuta Mare, kde je mistni lidé velmi oteviené a srdecné
privitali - pochopeni podminek a faktord, které k tomuto druhu vstficnych reakei pfispivaji, nabizi silny
potencial pro pozitivni vyvoj.

Konflikt by se mohl vystupniovat, kdyby politi¢ti predstavitelé tuto problematiku vyuzili zptisobem roz-
délujicim spolec¢nost, zejména zveli¢ovanim tohoto jevu a posilovanim vnimani uprchlikt jako vyznamné
hrozby pro rumunské hodnoty a celou spolecnost. Problematika uprchlické krize v§ak nebyla béhem parla-
mentnich voleb vyuzivana - snad proto, Ze pro rumunské obéany nepfedstavuje prvorady politicky problém.
Organizace CNRR a LADO navic usiluji o zlepSeni pravni upravy integrace uprchlikdi, podporu politické ucasti
a angazovanosti migrantli a snizovani xenofobie (Summary Overview..., 2016).

3. Vztahy mezi LGBT komunitou a vétSinovym obyvatelstvem

Strucné shrnuti konfliktu

LGBT komunita je v rumunském kontextu jiz dlouho spornym tématem, a totéz plati pro role muzt a Zen
ve spolecnosti a diskuse o genderové problematice. Rumunskd vldda je povazovana za sociadlné konzervativ-
ni, pficemz homosexudlni jednéni se az do roku 2001 povazovalo za nezakonné.* Vyhlidka na vstup do EU
je jednim z hlavnich dtvodd, pro¢ se Rumunsko stalo socidlné liberdlnéjsi zemi, nebot vlada potiebovala
dokdzat, ze politiky a pravni predpisy zemé neporusuji prava sexualnich mensin.

V Rumunsku doslo ke zménam ve prospéch LGBT lidi, které zahrnovaly napfiklad dekriminalizaci homo-
sexuality, zakony proti homofobnim trestnym ¢intim z nenavisti, privody LGBT Pride a pravni predpisy
zakazujici diskriminaci na zakladé sexudlni orientace. Nadale vSak existuje zdkaz manzelstvi osob stejného
pohlavi, ktery je obsazen v obCanském zakoniku zemé. Navrhy zakona, které mély tuto situaci zménit, byly
s velkou prevahou zamitnuty v letech 2013, 2014 a opét v roce 2016. Pokud jde o transgender lidi, pravni
predpisy tykajici se zmény jejich identity jsou rovnéz velmi neurcité.

Jak jiz bylo uvedeno, genderova a LGBT problematika vyvolala ve spolecnosti nazorové rozdily, které pola-
rizovaly rumunské obyvatelstvo, ale tyto rozdily neziistaly na verbalni irovni - skute¢né zde existuje poten-

16 Mimoradné natizeni ¢. 89/2001 zrusilo ¢lanek 200 trestniho zakoniku, a tim zabranilo diskriminaci LGBT osob pfi stihdni sexudl-
nich trestnych ¢ind.
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cial pro nésili (Uroven 2) a dokonce i potencial pro vysokou uroven eskalace (Groveri 1). Napfiklad 6. Cervna
2016 ¢tyfi muzi v metru pobliZ ndmésti Unirii v Bukuresti zbili 25letého studenta Zurnalistiky, protoze mél
oblecené sle v duhovych barvach a mél namifeno do priivodu Pride Parade (Tita, 2017). Podle tohoto ¢lanku
mnoho obéti tyto incidenty nehlési, protoze jsou presvédceni, ze rumunské policejni a obdobné organy budou
v agresi pokracovat a vystavi je stigmatizaci.

Casova osa

2000 - Rumunsky Parlament schvaluje zakon, ktery vyslovné zakazuje diskriminaci na zdkladé sexualni orien-
tace v riznych oblastech. Tento zdkon je vyuzivan pfi ukladani pokut firmdm a jednotlivedm (Overview
of Lesbian..., 2008).

2001 - Dekriminalizace homosexuality; Adrian Nastase podepisuje mimotadné nafizeni ¢. 89/2001, jimz se
upravuji ¢lanky tykajici se sexudlnich trestnych ¢ind tak, aby nedochézelo k diskriminaénimu pfistupu
(Hassenstab, 2015).

2007 - Pristoupeni Rumunska k EU, tlak na dodrzovani acquis communautaire v oblasti lidskych prav a prav
mensin (Smlouva mezi..., 2005).

2013 - 20. Unora je projekce filmu Décka jsou v pohodé nésilné prerusena 50 lidmi, ktefi napadaji divaky
(VIDEO. Scandal la Muzeul..., 2013).

2013-2016 - Poslanec za Stranu zelenych Remus Cernea oznamuje navrh zakona, ktery pfiznava obcanskym
svazkim osob stejného pohlavi stejnd prava jako v pfipadé heterosexudlnich svazki. Navrh zakona je

zamitnut pomérem 2 hlasy pro a 110 proti. Navrh zédkona je znovu predloZen v fijnu 2014 a v roce 2016,
ale v obou pripadech je zamitnut (Chiriac, 2013).

2016 - Jeden online LGBT medialni kanal - Angelicuss TV; LGBT lidé ziskavaji povoleni k vstupu do armady
(Dilema Armatei..., 2006).

Aktéfi konfliktu

Typ aktéra  Typ sektoru Instituce/organizace
Primarni Podporuji prava LGBT lidi ACCEPT!; MozaiQ.
Odmitaji prava LGBT lidi Rada pro vyzkum rodiny (Family Research Council, FRC); Alliance

Defending Freedom (ADF).

Sekundarni | Podporuji prava LGBT lidi + Be an Angel Romania (BAAR); Les Sisterhood - Cluj, TransForm;
Rainbow Romania; Rise Out; Campus Pride; Q Sports.

Odmitaji prava LGBT lidi Neoprotestantskd cirkev; Strana nové pravice (PND); Koalice pro
rodiny (CPF).
Terciarni Podporuji prava LGBT lidi + Byvaly poslanec za Stranu zelenych Remus Cernea; Akéni

centrum pro rovnost a lidskd prava (ACTEDO); Narodni rada
pro boj proti diskriminaci (CNCD); Sdruzeni Rumunti na obranu
lidskych prav (GRADO); Liga na obranu lidskych prav (LADO);
Petre Florin Manole, Cristina Pruna.

Odmitaji prava LGBT lidi Evropské centrum pro pravo a spravedlnost (ECL]); Svétovy
kongres rodin (WCF).

Zdroje a pri€iny konfliktu

Tento konkrétni konflikt vznikl ndsledkem hluboké nesluditelnosti takzvanych ,tradi¢nich“ hodnot
a roli muzu a Zen ve spolecnosti a v jejich soukromych vztazich s takzvanymi zdpadnimi liberdlnimi
hodnotami. Obé strany maji pocit, Ze je ohroZena jejich integrita a zakladni povaha jejich existence.
Tyto obavy jsou zhorSovany politiky, médii a dokonce i samotnymi jednotlivci, ktefi konflikt posouvaji
na uroven nasili.
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Probiha navic diskuse o tom, zda stat (nebo cirkev) ma ¢i nema lidem predepisovat identitu, vztahy,
genderové role nebo rozhodnuti mit dité. Na toto téma probihaji vd$nivé debaty, které se dostaly do po-
predi politické diskuse, a to kvlili masivnimu financovani a lidskym zdrojim pravicovych kfestanskych
nevladnich organizaci usilujicich o ndvrat rumunské vefejnosti k jejim ,tradiénim“ kofeniim (Traditional
values..., 2014).

Dynamika konfliktu

Pokud jde o vysledky v oblasti ochrany sexudlnich a genderovych mensin, Rumunsko v soucasné dobé za-
ostava za mnoha evropskymi zemémi - podle sdruzeni ILGA Europe je na 34. misté (ILGA-Europe Rainbow...,
2016). Jednoznacné existuje potencial k nasili (Groven 2) a moznost, Ze dojde k vysoké urovni eskalace (iroven 1).

v

Zda se, Ze ,tradi¢ni“ hodnoty hldsané pravicovymi skupinami, jako je Koalice pro rodiny, jsou sméfrovany
na LGBT skupiny ve spolec¢nosti. Organizace MozaiQ, ACCEPT, ACTEDO, ActiveWatch a dal$i LGBT a lid-
skopravni skupiny v Rumunsku tvrdi, Ze tyto hodnoty a navrhované zmény pravnich predpisti maji za cil
postupneé izolovat LGBT lidi od spoleénosti. Domnivaji se, Ze rumunsti politici maji povinnost podporovat
lidskd prava, a tim dat rumunskym ob¢antim jednoznaéné najevo, Ze ,lidska prava jsou nezpochybnitelnd
a Ze odluka cirkve a statu je jednim ze zakladnich principa tstavy*.

Souvislosti konfliktu

a. Socioekonomické faktory: Tyto faktory jsou popsany vyse v ¢asti tykajici se pficin konfliktu. Mezi so-
cidlni faktory zapojené do tohoto konfliktu patti konflikty tykajici se definice rodiny a genderovych roli
ve spoleCnosti. Tyto definice jsou Casto ovlivnény pfijmy, pfistupem ke vzdélani, zkusenostmi s migraci
a rozdily mezi méstskym a venkovskym prostfedim. Jednim z nejvétsich problémt LGBT komunity je
uzivani drog a véznéni, které je z velké ¢asti zptisobeno diskriminaci ze strany zdravotnickych odbornika
anedostateénym pfijetim §irsi komunitou. Dalsi socioekonomicky argument, ktery v diskusi zazniva od
zastanct LGBT komunity, poukazuje na to, Ze uzakonéni ob¢anskych partnerstvi nebo homosexudlnich
manzelstvi by bylo pfinosné pro vSeobecnou ekonomickou situaci vzniklych rodin a statu. A uzakonéni
adopci pary stejného pohlavi by zlepsilo zivoty dotycnych déti a pard. Déti a mladez ztraceji rodicovskou
podporu/bydleni, protoZe jsou LGBT; lidé ptfichézeji o zaméstnani, nékdy o ptistup k sluzbam, jako jsou
lékarské sluzby ¢i ndjem; diskriminace pfi adopcich jednim rodi¢em. Ackoli jsou vSechny tyto ptipady
nezakonné, bézné k nim dochdazi a jen zfidka je dosazeno spravedlnosti.

b. Regionalni a mezinarodni vlivy: Mezi regionalni a mezinarodni vlivy, které podporuji hnuti namite-
né proti LGBT komunite, patii financovani poskytované pravicovymi kiestanskymi skupinami z USA
pravicovym krestanskym skupindm v Evropé. Na opac¢né strané stoji Rada Evropy, ktera se zasazuje
o0 zapojeni orgdnt mistni a regiondlni irovné do boje proti diskriminaci a dale o spoluprédci a vyménu
osvédcéenych postupll mezi organy této irovné a skupinami héjicimi zdjmy LGBT komunity, a to za
ucelem posileni pfistupu LGBT komunity k socidlnim pravim (Guaranteeing lesbian, gay..., 2015).
Dale je Parlamentni shromazdéni Rady Evropy (PACE) znepokojeno porusovanim zakladnich prav
transgender 1idi (Discrimination against..., 2015) a Evropsky soud pro lidska prava tato prava héji
(Sexual Orientation Issues, 2016).

c. Strukturalni a institucionalni faktory: Strukturdlni a institucionélni faktory tohoto konfliktu zahr-
nuji zakaz manzelstvi osob stejného pohlavi v rumunském obcanském zakoniku, pfestoze ¢lanek 26
rumunské ustavy chrani rodiny vSech Rumund. Rumunsky Parlament rovnéz dostate¢né nepodporuje
otevieny dialog zohlediiujici sexudlni a genderové mensiny.

Mozné budouci scénare

Ackoli se v Rumunsku o LGBT problematice rozsahle nediskutuje, nedavné pokusy o zménu tstavy vyvo-
laly diskuse o rumunskych hodnotéch tykajicich se rodiny a genderovych roli. Nékteti knézi a jini ndbozensti
predstavitelé argumentuji, Ze Rumunsko musi byt mravnim vzorem pro zbytek Evropy a musi se navratit
k tradi¢nim hodnotam, které diskriminuji LGBT lidi (Traditional values, 2014). Ukazuje se vSak, Ze platformy
obcanské spoleénosti v Rumunsku jsou houZevnaté a predstavuji silu, s niZ je nutné poditat.
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Je velmi pravdépodobné, Ze Rumuni budou stale otevienéjsi k témto skupinam, a zejména k zajisténi
jejich rovnych prav na zdravi, bydleni a pracovni mista. Otazku manzelstvi a obéanského partnerstvi, ktera
vyvstala v rumunském Parlamentu, v§ak nebude snadné vytesit. Stejné tak nelze ocekdvat, ze rumunské
adop¢ni agentury v blizké dobé opusti své diskriminacéni praktiky vici parim stejného pohlavi.

Vyhlidky na zlepSeni tohoto konfliktu zvysuji lidskopravni skupiny, liberalni kfestanské nevladni orga-
nizace a vySe uvedeni mirovi aktéfi, ktefi mezi svymi cili zahrnuji ndsledujici mirové iniciativy: a) podpora
vzdélavani k lidskym praviim, demokracii a obcanskému duchu, jakoz i sexualni vychova; b) rozvoj obcanské
spolecnosti a pravni ochrana osob, jejichz prava byla porusena; ¢) predchazeni diskrimina¢nimu jednani
a zprostfedkovani smiru mezi skupinami ¢i jednotlivci za Gelem omezeni této diskriminace.

4. Vztahy mezi muZi a Zenami

Struéné shrnuti konfliktu

V Rumunsku, stejné jako v mnoha jinych zemich, je konflikt tykajici se postaveni muzi a Zen spojen
s nabozenstvim, konkrétné se jedna o diskuse o interrupcich, antikoncepci a transgenderové proble-
matice. Vedle téchto aspektt existuji problémy s vazbou na pracovni oblast, napfiklad rovny pristup
k zaméstnani, otcovskd a matefskd dovolenad a dalsi otazky. Velka ¢ast konfliktu se také tyka domaciho
a sexudlniho nasili, coZ se nepfimo projevuje nedostatkem sluzeb pro obéti domaciho ndsili. Dal$imi
otazkami, které s timto konfliktem souviseji, jsou rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zzivotem
a pozitivni akce, napfiklad kvoty pro zeny v Parlamentu (které mnoho Rumunt odmita). Konflikt tyka-
jici se postaveni muzl a Zen v Rumunsku patfi stfidavé k ddlezitym tématim v rumunské spolec¢nosti,
zatimco jindy je nevyznamny, a to v disledku politickych vykyva.

Podle Stefana Lucy z Evropského centra pro prava Romt (ERRC) vSak tato nestalost politiky vyplyva
ze zmény stran, nikoli z toho, Ze by se jednalo o intenzivné diskutované téma rumunského verejného
diskursu. K vyznamnym aktérim predmétného konfliktu, ktef{ tuto problematiku dostavaji do verejné
rozpravy, je organizace Coalitia pentru Familie, kterd se zasazuje o ,odstranéni verejnych dotaci na
interrupce a metody antikoncepce a smérovani téchto prostfedkii na zdravotni péci pro matky“ a déle za
obnoveni ,trestu za usmrcovani novorozenct bezprostredné po narozeni“ (50 Proposed Measures... 2015).

Casova osa

1990 - Obrat komunistické politiky omezujici interrupce. Legalizace interrupci b€hem prvnich 14 tydni
téhotenstvi.

2000 - Rumunsk4 vldda schvaluje zakon ¢. 137/2000, ktery brani vSem formam diskriminace a tresta je (OG
137/2000 privind..., 2014).

2002 - Rumunska vlada schvaluje zdkon ¢. 202/2002, ktery se tyka rovnych pfilezitosti Zen a muzii (LEGE
Nr. 202..., 2002).

2014 - Cléanek 201 odst. 1 trestniho zdkoniku trestd provddéni interrupci, pokud jsou vykondny za nékteré
z nasledujicich okolnosti: a) mimo lékatska zatrizeni nebo 1ékatské ordinace k tomu tcelu opravnéné;
b) osobou, ktera neni lékafem v oboru porodnictvi a gynekologie opravnénym k vykonu tohoto povolani;
nebo c) pokud délka t€hotenstvi prekrodi 14 tydnd.

18. Cervna 2015 - Zakon ¢. 154, jimz se méni mimoradné nafizeni vlady ¢. 96/2003 o ochrané matefstvi na
pracovisti (Country Report: Gendetr..., 2016).

Rijen 2015 - Znovu zfizena Narodn{ agentura pro rovné ptileZitosti Zen a muzi.

2016 - Vyznamna matefskd a rodicovska dovolend; rovny pfistup k zameéstndni jiz neni zpochybniovan, ale
role Zeny na pracovisti je.
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Aktéri konfliktu

Typ aktéra Typ sektoru Instituce/organizace

Primarni Podporuji nové vymezeni Centrul Filia; Asociatia pentru Libertate si Egalitate de Gen (ALEG);
genderovych roli. Asociatia ANAIS; Asociatia FRONT.
Odmitaji nové vymezeni Koalice pro rodiny (CPF).
genderovych roli.

Sekundarni Podporuji nové vymezeni E-Romnja; Sdruzeni pro emancipaci romskych zZen (AFER);
genderovych roli. Asociatia Necuvinte.
Odmitaji nové vymezeni Neoprotestantskd cirkev; pravoslavnd cirkev.
genderovych roli.

Terciarni Podporuji nové vymezeni ActiveWatch; Rumunské sdruzeni na ochranu lidskych prav

genderovych roli.

(GRADO); Liga na obranu lidskych prav (LADO); Ndrodni rada pro

boj proti diskriminaci (CNCD); Akéni centrum pro rovnost a lidska
prava (ACTEDO); Evropsky soud pro lidska prava (ECHR); Narodni
komise pro oblast rovnych prilezitosti zen a muzti (CONES);
Globalni sit pro reprodukéni prava Zen (WGNRR); ANES (Narodni
agentura pro rovnost Zen a muzi).

Svétovy kongres rodin (WCF); Evropské centrum pro pravo
a spravedlnost (ECL]); Sulfina Barbu, byvala poslankyné

Odmitaji nové vymezeni
genderovych roli.

Demokratické liberalni strany.

Zdroje a pri€iny konfliktu

Konflikt tykajici se postaveni muzi a Zen se v Rumunsku dostal do popfedi diky aktivismu obcanské
spolecnosti a zavedeni standardd EU v oblasti lidskych prav. Hlubsi pfi¢iny tohoto konfliktu maji kofeny
v potlac¢ovani interrupci za komunistického rezimu a extrémnim tradi¢nim nabozenském pojeti rodiny, které
bylo komunistickym statem rovnéz podporovano s cilem zvysit pocet obyvatel. Toto pojeti se po skonceni
studené valky dostava do rozporu s mysSlenkou vyvazené domdcnosti a rovnopravné spoleénosti, v niZ mohou
Zeny rozhodovat o svém Zivoté, pokud jde o reprodukci.

Dynamika konfliktu

Prestoze existuji vyznamné problémy souvisejici s nedostate¢nou ochranou prav Zen na socioekonomic-
ké a strukturalni drovni, nedoslo k Zddné realné zméné smérujici k propuknuti nasili v celospole¢enském
méfitku. Pravo Zen volit, pracovat v jakémkoli odvétvi ¢i pobirat stejnou odménu téméf nikdo nezpochybiiuje.
Ve vice nez jednom regionu zemé vsak existuji uréité polarizované nazory (droven 3), které se obvykle tykaji
prav transgender lidi nebo interrupci, a rozdéleni spolecnosti (Uroveri 4).

Souvislosti konfliktu

a. Socioekonomické faktory: Mezietnické napéti a chudoba se mohou déle prohloubit, dochazi-li také
k diskriminaci na zdkladé pohlavi. Zeny nésledkem staleti diskriminace zaostdvaji na socioekonomic-
kém zebfiCku, a nebudou-li ufady vyznamné motivovat k napravé, bude obtizné dosahnout zmény.

b. Regionalni a mezinarodni vlivy: Venkovské prostfedi snizuje dostupnost ifadt a nemocnic, které
mohou Zeny chranit a pomahat jim v pfipadech domdciho nasili. V poslednim desetileti se zintenzivnilo
pusobeni mezinarodnich organizaci v oblasti genderovych prav v Rumunsku, coz zvysilo transparent-
nost a komunikaci mezi rumunskymi organizacemi.

c. Strukturalni a institucionalni faktory: Struktura pravnich predpist tykajicich se genderovych prav
v Rumunsku ¢asto nevyzaduje sledovéni. To pak umoziuje manipulovat se zdkonem - jednoduse proto,
Ze neexistuji zadné dusledky.
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Mozné budouci scénare

Ustava Rumunska zakazuje diskriminaci na zdkladé pohlavi, sexudlni obtéZovéni, obsahuje zdsadu stejné
odmeény za stejnou nebo rovnocennou praci a ma konkrétni predpisy tykajici se rovného zachézeni. Stdle vSak
neexistuji Zddna ustanoveni tykajici se diskriminace z divodu genderové identity?’, Zddné vnitrostatni pravni
predpisy, které by definovaly parametry pro stanoveni stejné rovnocennosti vykonané prace, nepouziva se
doporuceni EK o rovném odmeénovani prostfednictvim transparentnosti a pravni predpisy nefesi problema-
tiku ospravedlnéni rozdilné odmény.

Pokud jde o interrupce, rumunské Zeny maji zakonné pravo na interrupci az do 15. tydne téhotenstvi, nic-
méné organizace Coalitia pentru Familie se s podporou vyznamnych politickych stran, jako je Demokraticka
liberalni strana (PNL), opakovaneé pokusila interrupce omezit.

Budoucnost prav Zen v Rumunsku je velmi slibnd, mimo jiné s ohledem na pocet nevladnich a mezivlad-
nich organizaci, které na této problematice spolupracuji.
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SLOVENSKO

Uvod

V této studii bylo analyzovano pét konfliktt. VSechny zptisobily hlubokou polarizaci slovenské spole¢nosti,
ktera pronikla hluboko az na troven soukromych vztahii a rodin. Nékteré z nich jsou v soucasné dobé v ,,po-
hotovostnim rezimu“ poté, co v letech 2015-2016 byly aktudlni a vyostiené (tj. migracni krize, LGBT prava),
nékteré pomalu nabyvaji na vyznamu (krajné pravicovy extremismus a geopolitika) a jeden je dlouhodoby
a muze kdykoli vzplanout (Romové).

Kromeé vysoké emotivnosti a zfidkavé prezentace faktl ve vefejnych diskusich se vSechny tyto konflikty
vyznacuji témito spole¢nymi rysy:

Mensiny jsou spiSe pfedmétem nez tcastnikem konfliktu. Uprchlici, Romové a LGBT lidé jsou jen velmi
malo zastoupeni v diskusich o svych pravech ¢i postaveni ve spole¢nosti. Ve vSech ptipadech to bylo vice
,»,0 nich“ nez ,,s nimi“. Dokonce i v pfipadé LGBT lidi bylo obtiZné nalézt relevantni aktéry zastupujici
jejich stanoviska, zatimco lidskopravni organizace byly viditelnéjsi. Uprchlici/pfistéhovalci/cizinci jsou
témér zcela opomijeni, Romové jsou zastoupeni velmi malo.

Ve vsech péti konfliktech byla viditelnym aktérem krajné pravicova extremisticka strana Kotleba -
LSNS. V nékterych byla primarnim aktérem, v jinych sekundarnim aktérem. Dalsi skupinou aktérti
zastoupenou ve vSech konfliktech jsou tzv. ,alternativni média“ tj. proruské a konspiracni portaly sitici
nenavist, podeziivavost a smés polopravd a evidentnich 1Zi. VSe nasvédcuje tomu, Ze oba aktéfi v blizké
budoucnosti posili.

Politické elity, parlamentni strany a vétsina viditelnych politikii z riznych politickych skupin vykazuji
velmi vysokou troven populismu a ¢asto tyto konflikty imyslné podporuji a vyuzivaji je pro vlastni
politické ucely. Vezmeme-li vSak v ivahu klesajici duvéru v tradi¢ni politické strany jako takové, toto
chovani ¢asto (ne)imyslné prispiva k ristu krajné pravicovych politickych sil. Existuje jen velmi malo
vyjimek, kdy se politici neboji postavit za mensiny a nepopuldrni feseni.

Ve vsech konfliktech existuje viditelny rozdil mezi Bratislavou a ostatnimi oblastmi zemé. Na jedné
strané je Bratislava liberdlnéjsi a otevienéjsi nez zbytek zemé. Na druhé strané bratislavsti aktéri védi
velmi malo o problémech, ocekavanich a postojich regiont. VSechny analyzované konflikty se mohou
v urcité fazi vyvinout v polarizaci mezi centrem a periferiemi.

Pozitivni ¢innosti a opatfeni 1ze casto nalézt mimo sféry ,,obvyklych podezrelych®, tj. tradi¢nich stran
anevladnich organizaci. Existuji malé, nékdy individualni iniciativy, které podporuji toleranci a zacle-
néni a bojuji proti propagandé ¢i nenavistnym projevim. Otazka, jak je nejlépe podpofit a vytvaret sité,
zlistava nezodpovézena.

Metodicka poznamka

Pfi tomto mapovani se zaméfujeme na ¢tyfi hlavni medidlni zdroje, které se v letech 2015-2016 zabyva-
ly udalostmi tykajicimi se péti diskutovanych témat. Patii mezi né dva portély hlavniho proudu, liberalni
Dennik N a levicovda Pravda, a dédle dvé protisystémova ,alternativni“ média, Zem a vek a Hlavné spravy.
Ucelem je uk4zat obé strany mince a argumenty pouzivané v konkrétnich konfliktech. Citace z téchto médii
slouzi kilustraci uréitych postoji stran v ramci konfliktd. Déle byla provedena sekundarni analyza vyzkum-
nych studii a rozhovory a skupinové diskuse (focus groups) s odborniky.
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1. Migracni krize

Struéné shrnuti konfliktu

Spolecensky diskurs o tzv. ,migrac¢ni krizi“ odhalil konflikt hodnot ve slovenské spoleénosti, ktery se
projevoval z nékolika thlt pohledu. Nejviditelnéjsi byl rozpor mezi humanitarnim a solidarnim pfistupem
k uprchlikiim na strané jedné a striktnim odmitdnim jakéhokoli druhu migrantt a jakékoli pomoci migran-
tm na strané druhé. Druhym tthlem pohledu byla otazka evropské solidarity jako protipélu svrchovanosti
Slovenska pfi rozhodovani o prijeti uprchlikt ¢i migrantd. Treti konflikt, ktery zde vymezujeme, se tykd
budouciho charakteru slovenské spolecnosti, zda bude oteviena a multikulturni, nebo zda pijde o etnicky
andabozensky homogenni spole¢nost (kterad prehlizi nebo popira stavajici rozmanitost, kterou zde jiz mame).

Pri popisovani slovenské situace mad zasadni vyznam skutec¢nost, Ze Slovensko je zemé odmitajici migra-
ci, kterda m4 relativné nizky pocet migrantd, a pokud jde o pocet udélenych azyld, je v ramci EU na jednom
z poslednich mist. To se béhem ,migrac¢ni krize“ nezmeénilo. V1été 2015 se objevily zpravy médii informujici
o ¢etnych skupindch migrantd sméfujicich do Evropy pfes Stredozemni mofe a tzv. ,balkdnskou cestou®. Na
podzim 2015 probihaly v celé Evropé ostré diskuse. V bfeznu 2016 byly také planovany slovenské parlamentni
volby. Témér vSechny politické strany ucinily z migraéni krize hlavni téma své volebni kampané (Meseznikov,
2016). Politici vyuzili strach lidi z neznamého, tradi¢ni rezervovanost vici cizincim a emotivni medidlni
obrazy k vytvofeni atmosféry ohroZeni, kdy sami sebe stavéli do pozice ,zachranci Slovenska®“. Ne vSem
strandm to pfineslo hlasy, avSak vetejny diskurs se posunul k radikalné;jsi protievropské a protidemokratické
rétorice, kterd pretrvala i po skonceni hlavni ,krize“.

Podle prizkumu Eurobarometr bylo pfistéhovalectvi v roce 2015 na Slovensku povazovano za vétsi pro-
blém neZ v Itélii, Recku & Chorvatsku (MikuSovi¢, 2015), ackoli pocet Zadatelii o azyl na Slovensku patfil
k nejnizsim v EU a v roce 2016 ziskalo azyl pouze 167 osob (Mezindrodni organizace pro migraci, 2017). Dal-
$im zajimavym aspektem byla skuteCnost, Ze v letech 2015-2016 veskeré ostré diskuse probihaly bez ucasti
migrantl jako takovych (at uz se jednalo o ,,souc¢asné®, neddvno prichozi migranty, nebo o ,staré” migranty
jiz integrované do slovenské spolecnosti). AZ na nékolik velmi vzacnych pripadd neméli migranti zaidnou
prilezitost (byt ¢asto pravdépodobné také Zadnou motivaci) vyjadrit své nazory. ,,Ukdzalo se, Ze migranti
a uprchlici jsou jednim z nastroju k zajisténi politické hegemonie. Byli pouhym tématem politické debaty,
nikoli jejimi aktéry.“ (Chudzikovd, 2016, s. 104)

Casova osa

Zde jsou uvedeny klicové udalosti a faktory, které ovlivnily diskurs o tomto tématu a utvarely charakter
konfliktu.

Léto 2015 - Vrchol ,,evropské uprchlickeé krize“ v médiich: pfibéhy o imrtich ve Stredozemnim mofi,
tisice uprchlikt putuji balkdnskou cestou.

Cerven 2015 - Béhem cyKklistického zévodu probihd v Bratislavé nésilny protest. Nékolik tisic protes-
tujicich Utoc¢i na névstévniky, policii a policejni automobily. Priblizné 60 lidi je policii zadrzeno pro
vytrznosti a nasilné utoky na osoby. Protest je zorganizovan prostfednictvim socidlnich siti a icastni se
jej nékolik klubt radikdlnich fotbalovych fanouskd ze Slovenska a Ceské republiky. Mezi organizatory
je nejviditelnéjsi radikalni strana Kotleba — LSNS.

Srpen 2015 - Obec Gab¢ikovo na jiznim Slovensku potrada referendum proti ubytovné pro zadatele
o azyl, kterou zde planovalo zfidit Ministerstvo vnitra. Ministerstvo toto referendum ignoruje, protoze
nebylo pravné zavazné. Radikalni politické skupiny to prezentuji jako piehlizeni viile obéanti. Ubytovna
pozdéji zacina slouzit bez vétsich problémt ve vztahu k mistnim obyvateldm.

rv s

Zari 2015 - Média prinaseji zpravu o tragickém umrti 71 uprchlikd na slovensko-rakouské hranici. Tito
lidé byli uzaméeni v opusténé doddvce a vSichni zemfeli na uduSeni. Tato udalost vyvoldva iniciativu/
petici s ndzvem Vyzva k lidskosti. Pfipojuje se mnoho vefejnych osobnosti, nevlddnich organizaci
a béznych obcan.
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Podzim 2015 - Slovensko vysila do Slovinska nékolik desitek pfislusnikd pohranic¢ni policie. Slovenska
armada se ucastni cvi¢eni v Madarsku.

Podzim 2015 - Kfestanskd obcanska iniciativa ktopomoze.sk (Kdo pomize) oznamuje, Ze shromazdila
vice nez 2 000 dobrovolnikt pfipravenych pomoci uprchliklim pfijejich integraci.

Rijen 2015 - Nadace oteviené spole¢nosti (OSF) v Bratislavé zahajuje vyzvu k pfedkldddni projektt na
pomoc uprchlikiim (humanitarni pomoc a integraéni projekty). Prostredky ve vysi 500 000 eur ze statni
loterie TIPOS prerozdéluje slovenskym nevlddnim organizacim.

Rijen 2015 - Ministerstvo vnitra oficidlné Z4dda UNHCR o zménu implementaéni agentury pro dohody
o uprchlicich na Slovensku. Odmita nevladni organizaci Liga lidskych prav z diivodu ,nekonstruktivni
kritiky vlady“. Divodem je jeji kritika oficidlniho policejniho zasahu v uprchlickém tdbote Medvedov,
kde byli zbiti uprchlici (Tédov4, 2015).

Listopad 2015 - Parizské teroristické utoky znamenaji dalsi krok smérem k sekuritizaci problematiky
uprchliki. Predseda vlady Fico oznamuje ,,sledovani vSech muslimi®, zvyseni poctu policejnich hlidek
a posileni poctu policisti.

Zima 2015 - Nékolik mésicti pred volbami je na Slovensku, v zemi prakticky nedotéené uprchlickou
krizi, vytvofena atmosféra uzkosti ohledné uprchlika. Lidé citi silny pocit ohrozeni a doufaji, Ze uprch-
lici nepfijdou, a rozhodné odmitaji prijimat uprchliky a poskytovat jim pomoc. Vefejné minéni je zcela
jisté formovano politickymi projevy, ale na druhé strané by vefejné minéni mohlo fungovat jako pokyn
k tomu, aby politici upevnili své postoje (Meseznikov, 2016).

Prosinec 2015 - Slovensko podava odvolani k Soudnimu dvoru v Lucemburku (proti rozhodnuti Rady
EU ve véci ,,kvét pro uprchliky®).

Prosinec 2015 - Oficidlni pfijeti 149 irdckych uprchliki (kfestanti). Skupina je na Slovensko pfivedena
v ramci soukromého projektu kfestanské nevladni organizace, kterd uzaviela dohodu s vlidou a uhradila
néklady na jejich pfepravu a stravu. Uprchlické rodiny museji nékolik mésict zastat v deten¢nich zafi-
zenich a teprve v bfeznu 2016 maji byt prestéhovani do Nitranského kraje. Prestoze ptivodnim zamérem
nevladnich a kfestanskych organizaci bylo integrovat tyto rodiny v obcich, vlada se rozhodne drzet je co
nejdéle ve statnich institucich (Kern, 2015). Jednim z divodd je to, Ze obce striktné odmitaji uprchliky
prijmout. Neni realizovana zadna osvétova kampan ani setkdni s obyvateli obci, kdy by jim byla situace
bliZe vysvétlena. Ptiblizné polovina téchto uprchlickych rodin se jedna po druhé rozhoduji k navratu
domd. Oficialni verze jejich divodu zni, Ze si nemohli zvyknout na Zivot na Slovensku (Janeckova, 2016).

Prosinec 2015 - Parlament schvaluje tzv. ,protiteroristicky balicek” zmén tstavy a prvnich predpisd,
jehoz icelem je posilit boj proti terorismu.

Bfezen 2016 - Parlamentni volby na Slovensku ukazuji, Ze protimigracni rétorika nepfinesla stranam
hlavniho proudu o mnoho vice hlasti. Na druhé strané pomohla spolecenska atmosféra strachu z uprch-
likd krajni pravici dostat se do Parlamentu (Kotleba — LSNS).

Cerven 2016 - Kratce pred zatitkem slovenského piedsednictvi v Radé EU vldda slibuje pfijmout dal$ich
100 uprchlikd.

Podzim 2016 - Fico a Sulik pokracuji v protiislamské rétorice jak ve vefejnych projevech a debatach,
tak i v piispévcich na sociélnich sitich. Clenové strany Kotleba - LSNS pouZivaji ve vefejnych projevech
silnou protiimigracni rétoriku.

Podzim/zima 2016 - Nenavistné projevy politikli se zavazné posunuly smérem proti muslimdm a islamu.
Slovenskd ndrodni strana (¢len vlddni koalice) predkladd ndvrh zdkona, ktery omezuje registraci men-

sich nabozenskych komunit. Jak vysvétluje stranicky program, tato akce je namifena proti muslimtm
na Slovensku (Meseznikov, 2016).
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Aktéfi konfliktu
Primarni aktéfi:

Robert Fico - predseda vlady a viidce vladni strany SMER. Jednad se o primarniho aktéra, nebot pravé on
tuto problematiku v médiich zdmérné posilil a postavil na ni sviij predvolebni program. Ostatni politické
strany tento trend pouze nasledovaly. Nastolil diskurs ,,sekuritizace” a protiislamsky charakter tohoto téma-
tu. Jeho postoj byl priléhave vyjadfen predvolebnim sloganem ,Chranime Slovensko. Strana je jiz fadu let
umoci a je stale obtizné&jsi najit program, ktery neni zatizen rozsdhlymi korupénimi skandaly a spolecenskou
nespokojenosti. Pro ného a jeho vladnouci elitu, kterd neni schopna oslovit volice relevantnim politickym
programem v oblastech praktické politiky, byli uprchlici dobrym populistickym feSenim. Ficovi se ispésné
podaftilo vyvolat u slovenského obyvatelstva strach do takové miry, Ze lidé upfednostnili pfistéhovalectvi
(na Slovensku neexistujici problém) pred skutecnymi socidlnimi problémy, které mohou vidét. Prizkumy
vefejného minéni ukazaly, Ze jej lidé schvaluji jako uspésného viidce, ktery se dokazal vyporadat s migraci
a ,nespravedlivymi“ rozhodnutimi EU. Nastolil tedy diskurs, k némuz pfispivaji vSechny ostatni politické
sily. Je zfejmé, Ze Ficovym zdjmem je toto téma ddle prizivovat, a tim sebe a svou stranu legitimizovat. V sou-
casné dobé se program presouva od uprchliki (ktefi se na Slovensku téméf nevyskytuji) k muslimtm (jichz
je mélo, ale vyskytuji se zde). Prezentuje je jako bezpec¢nostni hrozbu a prohlasuje, Ze ,,nepfipusti ucelenou
muslimskou komunitu na naSem tizemi“. Muslimové jeho slovy predstavuji ,,cizi prvek, ktery se nemize
do slovenské spoleénosti integrovat®. Prehlizi skutecnost, Ze muslimska komunita na Slovensku Zije v miru
s vétSinou spoleénosti (Meseznikov, 2016).

Andrej Kiska - prezident Slovenské republiky. Od pocatku ,uprchlické krize“ az do soucasnosti je Kiska
jedinym vrcholnym politickym aktérem, ktery ptisobi jako protivaha Fica a vét$iny ostatni slovenské politic-
ké scény. V zari 2015 vydal Kiska vyzvu k tématu uprchlikii. Popsal debatu o uprchlicich jako ,zapas o srdce
a charakter zemé“. Apeloval na politiky, aby ,prestali lidi strasit uprchliky“ a aby k uprchlikim pfistupovali
na zakladé zasad lidskosti a solidarity. Odmitl predstavu, Ze prijeti nékolika set uprchliki ohrozi hodnoty
a zivotni styl na Slovensku. Stavél se proti zvéstem o uprchlicich, Ze by se jednalo o ,,ekonomické spekulanty”
¢i potencialni teroristy (Kiska, 2015). Kiska mnohokrat deklaroval solidaritu v ramci EU, mezinarodni odpo-
védnost Slovenska, humanitarni pfistup k uprchlikiim a pragmaticky pfistup k migraci. Byl také jedinym
politikem, ktery se snazil do debaty zapojit migranty a uprchliky.

Marian Kotleba a jeho strana Kotleba - LSNS. V roce 2015 se jednalo o extremistickou mimoparlamentni
krajné pravicovou stranu, ktera byla zndm4d svou xenofobni, protiromskou a neonacistickou rétorikou (viz
kapitola 2). Pokud jde o migraci, vyznacovala se absolutnim odporem vici vstupu uprchlikd na Slovensko.
Uprchliky pfimo spojovala s terorismem a kriminalitou. Jejich etnické, rasova a nabozenska xenofobie byla
zameérena proti integraci jakychkoli cizinct na Slovensku. Jednotlivi clenové strany se ¢asto prezentovali
agresivnimi protiimigraénimi nendvistnymi projevy. Jejich odpor vici pfistéhovalectvi byl prezentovan jako
tsili o ochranu ,kfestanské Evropy“ (MeseZnikov, 2016, s. 135). Clenové a sympatizanti strany organizovali
protiimigracni mitinky, kde mobilizovali ob¢any proti migrantim, zejména muslimtim. Kotlebu lze povazovat
za primarniho aktéra, nebot v porovnani se vSemi politickymi aktéry ziskal z ,uprchlické krize“ nejvice. Po
volbdch svou stranu presunul do Parlamentu. Jeho neonacisticka a fasisticka rétorika se vice legitimizovala
a presunula se do politiky hlavniho proudu.

Sekundarni aktéri:
Sekundarni aktéry lze rozdélit na politické aktéry a obcanské aktéry. Jedna se o aktéry, ktefi v konfliktu
zaujali jednoznacné postoje a ktefi mohou byt vyznamni pro budoucnost.

Richard Sulik - viidce nejsilnéjsi opozicni strany Sloboda a solidarita (SaS), poslanec Evropského parla-
mentu. Tato politicka strana se definuje jako liberalni, avSak podle jejich priorit a prezentovanych nazorti se
jedna spise o ekonomicky orientovanou libertaridnskou stranu, kterd silné zdlraziuje zejména ekonomické
svobody. Mensi prostor je vénovan liberalnim hodnotam (napt. lidska prava a svobody) a témér zadny soli-
darité (druha myslenka v nazvu strany). Sulik vybudoval svlij obraz prostfednictvim protievropskych, ¢asto
populistickych nazort, které prezentuje jako ,pragmatické” (Kern, 2015). BEhem uprchlické krize a boje
o hlasy v predvolebni kampani pfedstavoval silny odpor viéi pfijimani uprchlikl a migrantd, jakoz i vaci
solidarité pii feSeni problému mezi staty EU. ,,... je nutné uzavfit hranice, postavit uprchlické tdbory mimo
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uzemi EU a tam rozhodovat o azylu.”“ (Rusndk, 2015) Jeho zdjmem je zvysit svou popularitu u lidi, ktefi maji
nepratelsky nazor vidi cizincim a EU, a ziskat sympatie protivladnich volict, ktefi se citi ohrozeni globalnimi
zménami. Vyuziva euroskeptickych nédlad k upevnéni své vlastni popularity.

Dalsi politici strany SMER - ¢lenové vlady: Ministr vnitra Robert Kalinak, jehoz oblasti ptisobnosti v ramci
tohoto konfliktu je vnitini politika, ochrana hranic a boj proti terorismu. Hlavnim postojem bylo vytvorit dojem,
Ze vlada prijima opatfeni na ochranu obcanti pred teroristy/uprchliky/muslimy. Z ostatnich politika strany SMER
lze zminit Jdna Podmanického, ktery oteviené podporuje protiislamské nazory, pricemz naptiklad skutecnost,
Ze Londyn ma muslimského starostu, prezentuje jako velké selhdni Evropy (Meseznikov, 2016, s. 125).

Dalsi politici riiznych politickych stran, ktefi vyuzivaji ,uprchlickou krizi“ k ziskani podpory verejnosti:
Boris Kollar je podnikatel, ktery zalozil politickou stranu Sme rodina vylucné na zakladé protiuprchlické
a protimuslimské kampané. Své nazory vyjadfuje xenofobni formou, ¢asto agresivné a vulgarné, vétSinou
na socidlnich sitich.

Mezi obCanskymi aktéry pusobicimi v konfliktu nalezneme tradi¢ni nevlddni organizace, jednorazové
iniciativy a silné jednotlivce i skupiny dobrovolniki.

Liga za ludské préva - pravni pomoc uprchlikiim, oficidlni implementaéni agentura UNHCR. Reditelka
Zuzana Stevulovd oteviené kritizuje migraéni politiku a souvisejici instituce.

CVEK (Centrum pre vyskum etnicity a kultiry) - vyzkumna organizace hajici zajmy v oblasti integrace
migrantt. Pfedstavuji mnoho pozitivnich pfikladu ze zahranici.

Clovék v ohroZeni - rozsdhld humanitarni pomoc poskytovand na riiznych mistech balkdnské cesty, vefejna
finan¢ni a materialni sbirka, mobilizace slovenskych dobrovolnikd.

Vyzva k ludskosti - iniciativa osobnosti vefejného zivota (vedena Martinem Dubécim), kterd zacala jako
petice (podepsand priblizné 12 000 obcéany) a pokracovala formou aktivit prosazujicich urcité hodnoty
vadi vlade.®

MAGNA Deti v nidzi - jedina slovenska nevladni organizace, ktera ptisobi v Syrii a poskytuje humanitarni
pomoc v bombardovanych méstech, vefejna financ¢ni sbirka.

Obcanska iniciativa Kto pom6ze organizovana Spolocenstvom Ladislava Hanusa. Sdruzuje dobrovolniky
ochotné pomdhat pfi integraci.

Slovensti dobrovolnici, zdravotniéti pracovnici, ktefi poméhaji uprchlikiim v zahrani¢i v uprchlickych
tdborech - Vladimir Kréméry (zndmy humanitarni pracovnik) a jeho tym atd.

- Jednotlivi aktivisté organizujici vefejné sbirky pro humanitarni icely - Kaja Bernatovd, Marek Kapusta.

Na opacné strané konfliktu stoji lidé a organizace protestujici proti uprchlikiim, zejména ti, v jejichz vesni-
cich méli byt uprchlici pfimo umisténi. Lidé z Gab¢ikova spole¢né se zastupci mistni samospravy protestovali
proti ubytovné pro uprchliky. Lidé z vesnic okolo Nitry, kde méli byt umisténi kfestansti Syfané, popisovali
médiim obavy o svou bezpecnost a zpiisob zivota (Kern, 2015).

Média lze povazovat za aktivni aktéry tohoto konfliktu, jehoZ vétsina se projevovala prostfednictvim ve-
tejného diskursu, ktery byl pfimo ovliviiovan obrazem vytvorenym médii. Dennik N aktivné podporuje obraz
tématu pristéhovalectvi, ktery se 1isi od hlavniho proudu. Pfinasi zpravy od slovenskych dobrovolniki, kteti
poskytuji pomoc uprchlikiim (Beckova, 2015), ale také mnoho zprav ocitych svédkt z balkanské cesty (Vasil-
ko, 2016) nebo svédectvi lidi, ktefi maji s prist€hovalci pozitivni zkuSenosti (Sudor, 2015). Na opacné strané
nazorového spektra lze zminit internetovy portdl Hlavné spravy. Jejich smés vybranych agenturnich zprav
a autorskych textl podporuje postoj strachu z muslimt a migrantti (Gdovin, 2016). Tento portal je jednou
z konspirac¢nich webovych stranek, které se prezentuji jako ,alternativni®.

Terciarni aktéri:
Lze vidét jen velmi malo aktérii, ktef{ mohou v tomto konfliktu plnit mirotvornou roli. S nejvétsi pravdé-
podobnosti se jednd o Evropskou komisi a nékteré dalsi instituce EU. Dale Ize zminit vlady vlivnych evrop-

18 Dalsi informace naleznete na webovych strankéch http://osf.sk/financny-prispevok-vyzvy-k-ludskosti/.
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skych statt (ackoli ze zemi V4 by jedinym moZnym mirovym aktérem mohla byt Cesk4 republika), Némecko
(zejména kanclérka Angela Merkelova), Rakousko jako sousedni zemé tspésné integrujici uprchliky, Irsko
jako zemé podobnd Slovensku s pozitivni politikou viiéi uprchlikiim (a zaroven pfijima vysoky pocet eko-
nomickych migranti ze Slovenska). Mirovou roli by mohl rovnéz hrat papez Frantisek, a to nejen vidi tém,
ktefi jsou ¢leny katolické cirkve.

Vztahy mezi aktéry konfliktu

Mezi Robertem Ficem a Andrejem Kiskou panuje oteviena politicka rivalita o to, ktery z téchto politickych
lidrt m4 na Slovensku vétsi podporu. Kazdy z nich predstavuje odlisnou vizi Slovenska a obc¢anstvi. Jejich
vztahy jsou korektni, ale extrémné soupefivé. Vztahy v ramci strany SMER jsou spiSe vertikalni. Ficovy ndzory
by nikdo nezpochybnil, dokonce ani Laj¢dk, ktery si byl védom problémi souvisejicich s jeho ambicemi stat
se generalnim tajemnikem OSN. Sulik je v opozici vici vSem, dokonce i vii¢i nékterych ¢lentim své vlastni
strany. Nevladni organizace ptisobici v oblasti pomoci uprchlikiim jsou pfevazné navzajem nezavislé, pficemz
nékteré z nich komunikuji a nékteré si caste¢né vzajemné konkuruji, byt ne pfilis oteviené. Spolecna petice
Vyzva k ludskosti byla platformou, kde vétSina ob¢anskych 1idra hovoftila spoleénym hlasem.

Zdroje a pfi€iny konfliktu

Hledame-li zdroje tohoto konfliktu, opét je nutné vidét tfi hodnotova dilemata, jimiz se projevuje. Prvni je
dilema mezi humanitdrnim pfistupem k uprchlikiim a odmitanim pomoci a migrace jako takové. Nezanedba-
telna cast slovenské spolecnosti je pfipravena zaujmout prvni zminény postoj (humanitarni pfistup), avsak
hlavni proud zaujima druhy postoj (odmitani pristéhovalcti). Ochota nabidnout dobrocinnost, odpovédnost za
druhé, ochota sdilet blahobyt - tyto postoje nejsou bézné. Casto jsou zesmésfiovany jako naivni a nevyzralé,
nebo jako inspirované jinou nez humanitarni motivaci (tj. zahraniénimi granty). Politici spole¢né s vétSinou
médii stavi do protikladu (idajné) bohaté uprchliky a chudé slovenské obcany a komunity, které si zaslouzi
pomoc. ,,Je pochopitelné, Ze se vétsina obcand citi ohrozena tim, ze by stat mél uprchlikiim zarudit zivotni
uroven, kterd prekracuje moznosti chudsich vrstev jeho vlastniho obyvatelstva.“ (Ondrus, 2015) ,,Lidskost
a nabidka pomoci potfebnym je ¢in, ktery si zaslouzi ocenéni. Dokonce i méné bohaté slovenské rodiny by
s radost{ ocenily podobnou pomoc, napiiklad ve formé nového bydleni zdarma.“ (Duris, 2015)

Uprchlicka krize odhalila silny protievropsky potencial slovenského obyvatelstva. Emocionalni reakce
vyvolalo zejména rozhodnuti Rady EU prerozdélit uprchliky. Prezident a ¢ast elit apelovali na solidaritu
vramci EU a na mezindrodni odpovédnost Slovenska. Tyto argumenty se ukdzaly byt velmi malo vyznamné
(Chudzikova, 2016, s. 102). Nejcastéjsi byl tradi¢ni obraz Slovenska jako malého statu, ktery neni za valky
v Africe odpovédny (coz neni pravda vzhledem ke slovenskému obchodu se zbranémi), a neni proto povinen
prevzit odpovédnost za ,krizi“ (Hlavné spravy, 2016). Solidarita se navic stala komoditou. Diskuse se zamértila
na pométovani ekonomickych ndkladd, odmitani uprchlikd a riziko snizeni prostredkt strukturdlnich fondd

z EU pro slovenska mésta (Chudzikova, 2016, s. 98).

Treti arénou vefejného diskursu byla otdzka mozné integrace uprchliki/pfistéhovalcu. Ti, ktefi odmitali
integraci, obhajovali kfestansky charakter Slovenska v protikladu k muslimské kultufe, ackoli , kiestansky
charakter” ani ,,muslimska kultura“ nebyly presné definovany. Piipad irdckych krestant ukazal, ze i kdyz
vlada prohlésila, Ze 1ze integrovat pouze kiestany, mistni ob¢ané je rozhodné odmitli a polovina z nich Slo-
vensko opustila a vratila se do Irdku. Islamofobie se postupem Casu stava stale vice legitimnim postojem.
Konspira¢ni média $ifi strach z ,,invaze muslimd“ a ,méniciho se genetického kddu Evropy“ (Pokorny, 2016).
Multikulturalismus je politiky hlavniho proudu i extrémnimi politiky prezentovan jako ,netispésny projekt*.
Nékteti autofi odmitaji nazory, Ze Slovensko ma problém s xenofobii, a poukazuji na oblibenost jedné bulvarni
celebrity (pochazejici z Mali), kebabu, romskych umeélcti a zahrani¢nich sportovcd (Ondrus, 2015).

Dynamika konfliktu

Eskalace konfliktu zacala koncem srpna tragickym umrtim 71 uprchlikd na slovenskych hranicich. Kon-
troverzni vefejnd diskuse mobilizovala slovenskou spole¢nost. V souc¢asné dobé (jaro 2017) jiz konflikt dosahl
svého vrcholu, k ¢emuz doslo poc¢atkem roku 2016, pred volbami. Primarni aktéfi se snazi ,,prezbrojit“ novymi
argumenty a své Gtoky zamérfuji vice na isldm a muslimy obecné. Muslimskd komunita zijici na Slovensku je
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velmi mald a jeji souziti s vétsinou je poklidné. Novou eskalaci konfliktu by mohl zptisobit jakykoli teroristicky
utok (nebo trestny ¢in spachany muslimem) na Slovensku nebo v Evropé.

Souvislosti konfliktu

Konflikt je ovliviiovdn dynamikou politické debaty v ramci EU. Zapada do Sirsiho konfliktu ohledné
evropskych hodnot, véetné solidarity, kterou v posledni dobé zpochybriuje mnoho politickych aktéra.
Dynamika politické diskuse o uprchlické krizi bude mit samoziejmé dopad na tento konflikt na Slovensku.

Fenomén ,sekuritizace“ problému s uprchliky byl na Slovensku rovnéz velmi viditelny, kdyz politici
vyhlasovali své odhodldni ,,chranit nase obcany“. Byla tendence pfesunout feSeni problému s uprchliky
mimo Slovensko, nebo jesté lépe, mimo Evropu. Tato rétorika odpovidala tradicnimu postoji Slovakt
(podobné jako nékterych dalsich stredoevropskych ndrodii) povaZzovat se spiSe za objekt nez za subjekt
déjin. Nebyly vzacné argumenty toho typu, Ze migranti by méli byt pfijimani pouze témi, ktefi jsou
odpovédni za konflikt v Syrii, pfiCemz se ma za to, Ze nas se to netykd. Vlada soucasné ¢inila symbolicka
opatfeni, aby ukazala svou pripravenost prispét k bezpeénosti EU, napf. vyslanim nékolika desitek poli-
cistl ¢i vojakd na hranice (Slovinsko, Madarsko). Pocet slovenskych dobrovolnikd, ktefi aktivné pomahali
poskytovat humanitarni pomoc na hranicich EU nebo byli ochotni pomoci pfi integraci ve svych vlastnich
komunitach, se mezitim odhaduje na nékolik tisic (podle zdroji nevlddnich organizaci)®.

Mozné budouci scénare

Vzhledem k tomu, Ze v tomto konfliktu neexistuje zadny skutec¢ny politicky predmeét, je na praktické arov-
ni obtizné hledat smir. Atmosféru uzkosti panujici ve spole¢nosti nelze snadno odstranit. Neexistuje Zadnd
viditelna politickd sila (s vyjimkou prezidenta, ktery je v tomto postoji zcela osamély), kterd by predstavovala
raciondlni a mirumilovny pfistup. Nejpravdépodobnéjsim scénafem je, zZe v jinych zemich EU dojde k urc¢itym
incidentiim (teroristickym utoktim), a ty budou vyuzity jako argument pro posileni bezpecnostnich opatfeni
omezujicich svobody ob¢anti. Zintenzivnéni xenofobni rétoriky politické tfidy privede do politické arény
stale vice extremistickych politickych sil, které ziskaji vétsi legitimitu nez tradi¢ni demokratické strany.
Alternativnim (ackoli méné pravdépodobnym) scénafem je, Ze se na politické scéné objevi alternativni sila
vychazejici z ob¢anské spolecnosti. Svou legitimitu vybuduje na jinych hodnotach nez strach a xenofobie.

2. Vzestup popularity krajné pravicového extremismu
a ultranacionalismu

Tento konflikt hodnot se tykd zakladnich principli fizeni statu: zda ma slovenskd spole¢nost dodrzovat
demokratické a liberdlni politické standardy, nebo zda ma existovat autoritativni vlada s riznymi pravy
a povinnostmi pro rizné skupiny obéanti.

Struéné shrnuti konfliktu

Analyza krajné pravicového extremismu a ultranacionalismu z pohledu spolecenskych konfliktd hodnot
odhaluje nékolik hodnotovych stfetli v ramci slovenské spole¢nosti (napt. demokracie versus autoritarstvi,
multikulturalismus versus etnicky nacionalismus, kulturni a politicka orientace Zapad versus Vychod, pa-
radigma interpretace narodnich déjin atd.). Z urc¢itého hlediska predstavuje krajné pravicovy extremismus
prafezovy problém, ktery lze nalézt ve vSech konfliktech hodnot na Slovensku. Pfesto je vhodné vzestup
krajné pravicového extremismu jako relevantni politické sily analyzovat jako samostatny konflikt hodnot,
nebot na rozdil od jinych evropskych zemi (napf. Francie nebo Némecka) krajné pravicové extremistic-
ké politické sily otevicené usiluji o odstranéni soucasné formy liberalné demokratického ustavniho

19 Samotnad iniciativa Kto pomoze na strankdch www.ktopomoze.sk mobilizovala vice nez 2 000 jednotlivcii/rodin/komunit, které
chtély pomoci pfi integraci uprchlikt. Problémem byl ve skutec¢nosti nedostatek uprchliki, takze nebylo mozné zajistit dobrovol-
nickou praci vSéem ochotnym dobrovolnikiim. Kromé toho stovky dobrovolnikii pomahaly slovenskym a zahrani¢nim nevladnim
organizacim na balkdnské cesté zmirriovat tamni humanitarni krizi.
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poradku v zemi. Jejich cilem je nahradit parlamentni demokracii néjakou formou autoritarské vlady
s fasistickymi prvky, ktera rozdéli obéany, s ohledem na jejich prava a povinnosti, podle kritérii etnického
puvodu a ,spolecenské uziteénosti®. Proto se tento konflikt hodnot tyka zptisobu, jimz by spole¢nost méla
byt fizena a usporadana.

Prestoze krajné pravicovy extremismus a ultranacionalismus nejsou ve slovenské spolecnosti ni¢im
novym, skutecnost, Ze jeden z kli¢ovych aktérii Marian Kotleba se v roce 2013 stal predsedou Banskobystric-
kého kraje a jeho krajné pravicovd extremistickda Ludova strana nase Slovensko (Kotleba - LSNS) vstoupila po
volbach v roce 2016 do Parlamentu, ilustruje nejen nartst téchto sil, ale také poskytnuti politické a verejné
legitimity témto oteviené fasistickym tendencim.

Vtéto studii budeme vychazet z definice Meseznikova a Gyarfasové (2016, s. 11), ktefi povazuji extremisty
za takova uskupendi, ktera organizuji svou ¢innost mimo pravni ramec demokratického politického systému
nebo kterd svym programem pfimo zpochybiiuji demokraticky politicky systém a usiluji o odstranéni libe-
ralné demokratického rezimu existujiciho od roku 1989. Zptisob jejich plisobeni navic zahrnuje nasili vSeho
druhu (v€etné brutdlnich pouli¢nich stfet a néasilnych trestnych ¢intl). Zastupci ultranacionalistického
proudu (napf. Slovenské hnutie obrody) rovnéz pouzivaji radikalni rétoriku a verbalné napadaji ideologie,
které povazuji za neprijatelné. Na rozdil od extremistll nevyzyvaji k ndsilnym ¢intim ani sami neprovadéji
nasilné utoky. Jejich akci se vSak Casto ucastni extremisté a ¢asto s nimi spolupracuji.

Za zminku stoji, Ze oba tyto proudy nevahaji k dosaZeni svych cili pouzivat (a zneuzivat) demokratické
nastroje. Registruji zdkonnd obcanskd sdruzeni a politické strany a odvoldvaji se na svobodu projevu a shro-
mazdovani (byt je vykladaji velmi volné) a na pravo ob¢anti volit.

Nedilnou soucasti slovenskych extremistickych a ultranacionalistickych ideologii je historicky revizionis-
mus, ktery oslavuje obdobi valecné Slovenské republiky (1939-1945), kterd byla totalitnim statem a satelitem
hitlerovského Némecka. Jejich statotvorné myslenky odkazuji na jeji politicky a legislativni ramec.

Podle nékterych odbornikd (napf. Juraje Smatany) nelze tento problém plné postihnout, pokud se sou-
stfedime pouze na krajné pravicovy extremismus a ultranacionalismus. Existuji skupiny, organizace a inicia-
tivy, které jsou radikdlné levicové a inklinuji ke komunismu (Charta 2015) a proruské polovojenské skupiny,
které se prohlasuji za antifasistické (Slovenski branci). Spojuji je protisystémové nazory a Casto spolupracuji
na ¢innostech, jejichz cilem je zniceni demokratickych instituci. U nékterych z nich je prokdzano, Ze jsou
financované ruskou vladou.

Casova osa

Koteny tohoto konfliktu sahaji hluboko do slovenskych déjin 20. stoleti. Komunisticky rezim v letech
1948-1989 neumoznoval otevienou diskusi o déjindch druhé svétové valky. Byla naopak vyuzivana nepravdi-
va interpretace déjin k legitimizaci komunistického rezimu. Po roce 1989 prisla svoboda projevu a oteviena
vefejna diskuse, a spolu s tim také vzestup ultranacionalistickych sil, pficemz slovenska politicka scéna byla
formovana etnickou nenavisti a nacionalismem. To vedlo k rozdéleni Ceskoslovenska a dominanci popu-
listickych protidemokratickych stran na slovenské politické scéné (1992-1998), coz zpusobilo mezinarodni
izolaci a ekonomickou stagnaci zemé. Poc¢atkem nového tisicileti byli lidé spokojeni s ¢lenstvim v EU a vétsina
obyvatel pocitovala zlepSeni hospodarstvi, a proto se zddlo, Ze ultranacionalismus je na ustupu. Z divodu
uvedenych niZe v této analyze se vSak zacala organizovat nova generace krajné pravicovych extremistd. Vroce
2004 vznikl predni ultranacionalisticky politicky aktér v podobé obcanského sdruzeni Slovenské hnutie ob-
rody (SHO). V roce 2005 bylo krajné pravicové obcanské sdruzeni Slovenska pospolitost (SP) zaregistrovano
jako politicka strana vedend Marianem Kotlebou. Tato strana byla v roce 2006 zrusena Nejvys$sim soudem
pro jeji protiustavni charakter. Obcanské sdruzeni SP nadale existuje. V roce 2009 Marian Kotleba opustil SP
a zalozil svou vlastni politickou stranu (Kotleba — LSNS), pfi¢emz proces registrace obesel pravnim trikem -
zmeénou nazvu stavajici politické strany (Meseznikov - Gyarfasova, 2016). Strana od té doby zorganizovala
tadu protiromskych protestti a pochodd, obvykle symbolicky spojenych s vyro¢im prvniho (nacistického)
slovenského stdtu a jeho prezidenta Jozefa Tisa. V nedavné dobé byla pouzita dalsi témata, naptiklad odpor
namiteny proti islamu, uprchlikiim, EU, NATO nebo LGBT. Tyto pochody se obvykle neobesly bez fyzického
nasili a pfimého kontaktu s policii. V roce 2013 byl Marian Kotleba zvolen pfedsedou Banskobystrického
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kraje. Tato ¢asova osa popisuje obdobi od podzimu 2015 do konce roku 2016 a odraz{ udalosti, které byly pro
vyvoj tohoto konfliktu dtlezité:

Rijen 2015 - Objevuje se ptipad, kdy polovojenskd extremistickd organizace Slovenski branci vstupuje
do zakladnich skol a poskytuje ,,kurzy preziti a vojenského vycviku“. Tyto kurzy jsou spojeny s prednds-
kami o ,vlastenectvi®. Ministerstvo Skolstvi provadi v téchto Skolach monitoring a dava feditelim skol
pokyn, aby ,od rtiznych neoficidlnich uskupeni nepfijimali nabidky ukdzek uzivani zbrani ani takzvané
historické prednasky s obsahem, ktery neni zaloZen na skute¢nostech, ale jehoz cilem je podporovat
specifickou nacionalisticky nebo rasisticky orientovanou ideologii.“ (Balazovd, 2015)

Unor 2016 - V Bratislavé se kona shromézdéni asi 200 lidi proti islamizaci Evropy. Protest je organizovdn
hnutim Odvaha - Velkd narodna a proruska koalicia, které chtélo kandidovat v bfeznovych volbéach.

Zima 2016 - Predvolebni prizkumy nenaznacduji, Ze strana Kotleba - LSNS bude mit Sanci ziskat kiesla
ve slovenském Parlamentu.

Bfezen 2016 - Kotleba - LSNS vstupuje do Parlamentu se ziskem 8 % hlast. Vzhledem k jeji pomérné
izolované pozici v sou¢asném Parlamentu nema4 tato strana takika zadny koali¢ni potencidl. Volebni
vysledky jsou Sokem pro politickou elitu a vétSinu vefejnosti.

Brezen 2016 - Protifasistické shromazdéni v Bratislavé (1 000 lid{) v reakci na zvoleni strany Kotleba -
LSNS do Parlamentu. Organizatofi vyzyvaji generalniho prokuratora, aby podal Nejvyssimu soudu
navrh na zruseni strany.

Biezen 2016 - Prezident Andrej Kiska nepozve Mariana Kotlebu na povolebni setkdni viidcti parlament-
nich stran. Divod zni, Ze ,,prezident se odmita setkavat s extremisty“ (Dugovic, 2016).

Bfezen 2016 - Predseda Maridan Kotleba osobné zastavuje divadelni hru uprostied predstaveni. Diivodem
je, Ze se mu nelibil expresivni jazyk. V srpnu 2015 zrusil divadelni tane¢ni festival, protoZe se mu nelibil
styl tance, ktery je zde provozovan.

Bfezen 2016 - Spole¢né prohlaseni slovenské katolické cirkve a Zidovské obce k vyroci zaloZeni Sloven-
ské republiky v letech 1939-1945. Obsahuje jednoznacné odsouzeni zlocindl vale¢ného statu, rasismu
a antisemitismu, ale také novych extremistickych sil, které se ,,chtéji zastitovat Bohem a virou“ (Miku-
Sovic, 2016).

Duben 2016 - Strana Kotleba - LSNS iniciuje dobrovolnické partyzanské hlidky ve verejnych vlacich,
které ,,zarucCuji bezpec¢nost fadnych obcant®. Tato aktivita je vyvolana pfipadem nasilného utoku mla-
dika ve vlaku. Po emociondlni vefejné diskusi, ktera se soustfedovala na argument, Ze jde o prvni krok
k vytvoreni nezakonnych milici, vydavaji Slovenskeé Zeleznice v srpnu 2016 dopravni nafizeni zakazujici
sjakoukoli ¢innost ve vlacich, kterd se netyka cestovani®, zejména politickou propagandu.

Duben 2016 - Aktivista ze strany Kotleba - LSNS podava policii stiznost proti (podle nazoru této osoby)
protipravni propagaci sionismu v souvislosti s vystavou pfipominajici obéti Osvétimi. Tato stiznost je
zamitnuta jako bezdivodna.

Duben 2016 - Marian Kotleba oficidlné poZaduje minutu ticha v Parlamentu na pfipominku prezidenta
valecné Slovenské republiky Jozefa Tisa, ktery byl v roce 1947 odsouzen k smrti za valecné zlociny a zlo-
¢iny proti lidskosti. Tiso je vSemi vyznamnymi historickymi zdroji oznac¢ovan jako osoba odpovédna
za holokaust na Slovensku, stejné jako za jiné zlociny spachané nacistickym rezimem v tomto staté.

Kvéten 2016 - Parlament pfijimd zakon zakazujici zakladani milici s vyuzitim vefejnych prostredkd.
Stejny zakon umoziuje zruseni politické strany, ktera by porusovala prava obcanti nebo vyvolavala
rasovou, etnickou ¢i nabozenskou nenavist. Jedna se o prvni navrh zadkona predlozeny opozici, ktery je
podporen vétsinou Parlamentu, prekvapive véetné strany Kotleba — LSNS. Ta pfed volbami oznamuje,
ze planuje zalozit milice z vefejnych pfispévki pro parlamentni strany. Jeji argumentace pro podporu
zakona je, Ze strana respektuje prava obéant.

Cerven 2016 - V Bratislavé se konaji dvé opacna shromazdéni. Protiislimské shromdzdéni, které je
opakovanim z predchazejiciho 1éta (v roce 2015 se jej icastnilo pfiblizné 3 500 lidi) a ma priblizné 500
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Ucastnikl. Organizuje jej Slovenska pospolitost bez podpory strany Kotleba - LSNS. Protifasisticka
demonstrace m4 mnohem vice ptiznivcil. Uéastni se ji politici z rznych politickych stran.

Cerven 2016 - Ministerstvo spravedlnosti pfipravuje zmény trestnépravnich predpisti, které maji G¢inné&ji
trestat nendvistné projevy, extremismus a rasismus.

Cervenec 2016 - Strana Kotleba - LSNS za¢ind shromazdovat podpisy pod petici pozadujici referendum
o vystoupeni z EU a NATO (Hlavné spravy, 2016).

Cervenec 2016 - Nadace oteviené spole¢nosti (OSF) zahajuje kampati proti nenavistnym projeviim v on-
line prostoru. Ustfednim tématem kampané je souvislost mezi nendvistnymi projevy a extremismem.

Aktéfi konfliktu
Primarni aktéfi:

Marian Kotleba a jeho strana Kotleba - LSNS: Maridn Kotleba jiz nékolik let systematicky pracuje na své
politické kariérfe, poéinaje plisobenim v ramci Slovenské pospolitosti. Od uskupeni s oteviené rasistickymi
a extremisticky nasilnymi postoji, které se soustreduje na poulicni potycky, se tato strana posunula k opa-
trnéjsimu vyjadiovani a chovani, aby statnim organtim nezavdala diivod k rozpusténi strany. Kotleba, jako
nejviditelnéjsi a nejoblibenéjsi predstavitel strany, se stavi do role ochrance ,,slusnych obycejnych obcant
pricemz vyzdvihuje problémy vétsiny obyvatel a nabizi snadnd a jednoducha reseni. Pfestoze v jeho progra-
movém dokumentu je hlavnim cilem kompletni zména politického systému zemé, zruseni rovnopravnosti
arovnosti a uplnd zména geopolitické orientace Slovenska (smérem k Rusku), v kazdodennim zivoté hovoii
o odli$nych prioritach. Hlavnimi tématy jeho programu jsou:

Protiromsky (,,proticikdnsky“) rasismus je zaloZen na argumentech socidlni nespravedlnosti (Romové
nepracuji a zneuzivaji nas socialni systém) a bezpecnosti (vSichni Romové jsou zlocinci). Od loriského
roku se tento rasismus rozsifil také o muslimy a cizince (uprchliky), doplnény o animisticky naciona-
lismus (cilem jejich invaze je zménit nas geneticky kdd).

Boj proti korupci je programem pouzivanym zejména v souvislosti s finanénimi prostfedky z EU.
Kotleba sam sebe vymezuje jako odlisného od vSech soucasnych politickych tfid a odmita pro svij
kraj eurofondy, protoze zpravidla financuji ,,rlizné zbyteéné tzv. strategické dokumenty*. Tvrdi, Ze
»nepouziva penize dobrych slovenskych daniovych poplatniki na cikanské projekty” ani jiné nesmysly
(Hlavné spravy, 2015). Ackoli kontroly ukazaly, Ze jeho tGfad je jednim ze dvou, které vykazuji nejvice
vad v oblasti hospodareni a transparentnosti, stdle haji postoj, Ze (na rozdil od ostatnich politikt)
nekrade vefejné penize.

Dobry viidce, ktery se zajimd o problémy obycejnych lidi. On a jeho strana velmi casto navstévuji ,,zapo-
menuté” regiony s vysokou nezaméstnanosti a dalsimi socidlnimi problémy, organizuji pomoc a hovori
s lidmi.

V soucasné dobé je patrné, Ze Kotleba a jeho krajné pravicovi extremisté maji jednu specifickou obavu.
Dramaticky se obavaji divadel. Zdkazy predstaveni, odmitani podepsat financ¢ni podporu divadltim ¢i pfimé
slovni utoky na divadelni hry ukazuji, Ze tito lidé se divadel z néjakého dtivodu opravdu boji. Jednim z moz-
nych vysvétleni je, Ze dramatické uméni je natolik vzdalené jejich dusevnimu svétu, Ze mu nerozumi. Dal$im
vysvétlenim je, Ze divadlo a drama pusobi na lidské emoce a dokazou zosobnit utrpeni a dalsi emoce téch,
které chtéji extremisté odosobnit (napf. drama Natalka o romské divce zasazené ndsilnym extremistickym
utokem), (Folentova, 2017). Vystoupeni extremistli rovnéz plisobi na emoce verejnosti, a proto je pro né
divadlo silnou konkurenci.

Dalsi organizace krajné pravicové extremistické a ultranacionalistické scény:

Slovenska pospolitost je obc¢anské sdruzeni s politickymi ambicemi, které v roce 2008 prezilo pokus
o zakonné rozpusténi. Pokracuje v organizovani verejnych akei spojenych s vyro¢imi vale¢né Slovenské
republiky a jejiho prezidenta Jozefa Tisa, jakoz i protiromskych a protiisldmskych protesti. Vsoucasné dobé
je v konfliktu se stranou Kotleba - LSNS, a to kvtili osobni nevrazivosti mezi lidry.
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Slovenské hnutie obrody bylo ob¢anskym sdruzenim az do roku 2016, kdy se rozhodlo preregistrovat jako
politicka strana. Formélné se ve svych dokumentech hlasi k demokratickym hodnotdm, ale jeho aktivity
svédci o opaku (Meseznikov - Gyarfasovd, 2016). Je mozné, Ze se SHO bude v ptistich volbach profilovat jako

Vv .

konkurent strany Kotleba — LSNS, vii¢i niz nabidne profesionadlnéjsi a intelektualnéjsi alternativu.

Slovenski branci je polovojenska skupina, kterd poskytuje vojensky vycvik kombinovany s vSeslovanskou
a proruskou ideologickou indoktrinaci. Organizace SB byla zaloZena osobami, které absolvovaly vojensky
vycvik v Rusku a nyni udrzuji uizké vztahy s ruskymi specidlnimi silami. Existuji od roku 2012 a sami sebe
nazyvaji ,domobranou®. Formalné se jedna o neregistrovany sportovni vojensky klub. SB popird, ze jde
o ,krajné pravicovou extremistickou“ organizaci, a tvrdi, Ze udrzuje odkaz protifasistického Slovenského
ndrodniho povstdni (SNP). Kritizuje NATO a Zdpad. Clenové SB pomdhaji pti environmentdlnich a jinych
vetejnych akcich v obcich. SB je nédstrojem ruského vlivu na Slovensku.

Obcanskymi aktéry v protifasistickych hnutich jsou pfevazné hnuti, sdruzeni nevladnich organizaci nebo
volna uskupeni, ktera reaguji na skutecnost, Ze extremisté jsou nyni v Parlamentu (Nie v naSom meste, Nie
extrémizmu, Stop fasizmu, Bratislava bez nackov). Tradi¢ni slovenské nevlddni organizace znamé bojem
proti extremismu (Ludia proti rasizmu, Nad4cia Milana Simecku) jsou méné viditelné. Kampané, které byly
zahajeny (www.protinenavisti.sk, http://www.alehejtneskryje.sk/), postradaly podporu zdola a nerezonovaly

s vefejnosti. Na druhé strané existuji drobné ,soukromé” kampané, naptiklad skandal kolem rasistickych
komentait na internetovych strankach soukromé spole¢nosti Nebbia kviili cernosské modelce predstavujici
novou kolekci. Spole¢nost rozhodné odsoudila rasismus a extremismus prostfednictvim nékolika blogd,
které mély nékolik tisic ¢tenari a sledujicich (Pecko, 2017). Radovan Branik je odbornik na extremismus,
bloger a obéansky aktivista, ktery aktivné bojuje proti extremistickym skupindm tim, ze odhaluje jejich
nezakonné aktivity.

Politi¢ti aktéfi: ACkoli krajné pravicova extremisticka strana Kotleba - LSNS je nyni soucasti Parlamentu,
k primarnim aktérim patii jen nékolik mélo politikd, at uz jde o pojmenovani konfliktu, nebo o ukotveni
jejich prohlaseni v urcitych hodnotach. Lze zminit skupinu opozi¢nich poslanct, ktefi se aktivné stavi proti
Kotlebovym iniciativam v Parlamentu (Viera Dubacova, Ondrej Dostal, Martin Poliacik, Jan Budaj a pfi-
blizné 10 dalsich). Prezident Andrej Kiska (Dugovic, 2016) ve svych projevech oteviené deklaruje odpor
vadi extremismu. Navstévuje také regiony, které se potykaji s obtizemi, hovofi s obcany o jejich problémech
a snazi se pochopit podporu strany Kotleba — LSNS. Ve svém tradu usiluje o ukotveni politiky v hodnotach
(Dennik N, 2016).

Lze nalézt dalsi primarni aktéry souvisejici se stitem, jako je naptiklad Komise pro boj proti fasismu,
kterd byla neddvno vytvofena v Parlamentu; ministryné spravedInosti Lucia Zitiianska, o niZ jiZ bylo feceno,
Ze je odpovédnd za legislativni zmény trestniho zakoniku; a néktefi jednotlivi politici a statni zaméstnavatelé.

Katolicka cirkev Slovenska: Postoj katolické cirkve k extremistickym hnutim je ponékud kontroverzni.
Hlavnim problémem je, Ze nikdy oficidlné neodsoudila rezim vadlecné Slovenské republiky (1939-1945) ani
takzvany kiestansky ndrodni socialismus, ktery byl jeho oficidlni statni ideologii, a prezidenta Tisa, byvalého
katolického knéze. Podle Kocura (Koctr - Meseznikov, 2015) ,tato revizionisticka interpretace Tisovy politiky
a statu, ktery byl satelitem tfeti fiSe, plisobi zmatek predevsim pfi interpretaci extremistickych tendenci
soucasnych nacionalistickych hnuti, které spojuji kiestanstvi a narodni identitu, pfi¢emz inspiraci pro svou
soucasnou politiku spatfuji v politice fasistického statu.” Byly zaznamendny pfipady jednotlivych knézi, ktefi
oteviené podporovali Kotlebu a ultranacionalistické organizace. Na druhé strané nejvyssi predstavitelé cirkve
odmitli dat ohledné tohoto jednédni oteviené negativni vyjadfeni s tim, Ze cirkev nezasahuje do politickych
nazorl svych knézi (Jetotak, 2016). Zda se, Ze v ramci slovenské katolické cirkve neexistuje jednotny postoj,
a to navzdory postoji papeze, ktery je jednoznacné proti extremismu a rasismu. Také protestantské cirkve
vykazuji malou aktivitu, s vyjimkou nékterych jednotlivych knézi.

Matice slovenska byla ptivodné kulturni a vyzkumna instituce zalozend v 19. stoleti na podporu slovenské
kultury a jazyka. Od roku 1989 jeji nejvyssi predstavitelé pisobi v politice v tdbofe ultranacionalistickych
stran. V této instituci byli lidé, ktefi oteviené oslavovali vdlecnou Slovenskou republiku a jejtho preziden-
ta. Existuji signaly, Ze tato organizace poskytuje dobry kulturni a ideologicky zaklad pro krajné pravicovy
extremismus.
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Vztahy mezi aktéry konfliktu

Po vstupu strany Kotleba - LSNS do Parlamentu existovaly naznaky, Ze se s ni riizné politické strany snazi
uzaviit dohodu. Viidce hlavni opozi¢ni strany Richard Sulik oteviené ptiznal, Ze je pfipraven s Kotlebou spo-
lupracovat (Pravda, 2016). Silny postoj prezidenta pravdépodobné pomohl snizit jejich ochotu ke spolupraci.
Zastupce vladnouci strany SMER Lubomir Blaha se snazil zleh¢it problém extremismu tim, Ze za extremisty
oznadil viidce opozi¢nich stran, ktefi organizovali vefejna shromdazdéni proti korupci vedoucich predstavi-
teld strany SMER. ,,Sif{ v Parlamentu vice nendvisti neZ neonacisté, cht&ji véset lidi na ulicich, lynéuji, k¥i¢,
vytvareji vefejné tribunaly z rozzufenych davi...“ (Hlavné spravy, 2016). Znamky extremismu byly oficialné
odsouzeny Vyborem pro prevenci extremismu Ministerstva vnitra. V1été 2016 vyzval ke zfizeni zvlastni pra-
covni skupiny zahrnujici zastupce vladnich instituci, obci a ob¢anské spolecnosti.

Zdroje a pfi€iny konfliktu

Je tfeba upozornit na nékolik hlubsich tendenci vyvoje slovenské spolec¢nosti. Navzdory urcitému obdobi
nadsSeni a nadéje, které nasledovalo po revoluci v roce 1989, verejnost stdle vice pochybuje o efektivité vyko-
nu moci. Mnoho lidi si mysli, Ze politické elity nejsou schopné fesit socidlni problémy nebo Ze se dokonce
zdrahaji jakkoli k nim pfistoupit. K tomuto problému také prispivd neschopnost vyznamné casti verejnosti
prizplsobit se novym spolecenskym podminkam po roce 1989. V této atmosfére vzrlistd mobilizacni sila
etnického nacionalismu a protiromského rasismu. Déle je zde ideologicky odkaz (nacistického) Slovenského
statu, priCemz utvareni historického povédomi mladé generace, napfiklad ve Skolnich hodindch déjepisu
¢i obc¢anské vychovy, do jisté miry selhava. Dokonce i vladni koalice podporuje fadu myti a kontroverznich
symbold, Casto véetné izolacionismu, antiamerikanismu, eurofobie a protizapadnich postoji. Ve slovenské
spole¢nosti jsou navic hluboce zakofenény nékteré vzorce hodnotovych orientaci a typy politické kultury,
jako je autoritarstvi, paternalismus ¢i xenofobie (Meseznikov - Gyarfasovd, 2016). V prizkumu Eurobaro-
metr 2015 se obcané Slovenska zaradili mezi nejméné tolerantni narody v Evropé. Nesnasenlivost zahrnuje
nejen muslimy ¢i homosexudly, ale také seniory a zdravotné postizené (MikusSovi¢, 2015).

V rdmci popisovaného tématu dochazi dle situace k urcitym aktudlnim trendtim a eskalacim, jako je napii-
klad nedavna migraéni krize. PfestoZe se uprchlici ve skutecnosti Slovensku témér zcela vyhnuli, vefejny
a politicky diskurs byl velmi emociondlni a v roce 2016 se stal jednim z hlavnich témat voleb. Zacala rist sila
socialnich médii, kde se kromé nenavistného a nasilného obsahu $ifi - coby ideologicka infiltrace - rizné
alternativni historické narativy a konspiracni teorie. Zda se, Ze roste neschopnost standardnich politickych
stran oslovit volice. Strana Kotleba — LSNS ziskala 23 % hlasti prvovoli¢d (prizkum exit poll televize Markiza
TV) a ziskala pfitazlivost pro dfivéjsi nevoliCe.

Preventivni a represivni ¢innost statnich instituci je navic stale relativné nedostate¢na. Jsou naptiklad
nadale prehlizeny mnohé rasistické excesy. Jednim z divod je, Ze fada statnich predstaviteld a urednikt
v soukromi sdili extremistické nazory. Nedostatek praxe a absence provadécich pravidel stavajicich pravnich
predpist na druhé strané vedou k neprofesionalnimu feseni stavajicich ptipadi a nevhodnym tresttim (p#ilis
tvrdé nebo prilis mékké).

Souvislosti konfliktu

Je nutné analyzovat chovani Mariana Kotleby, abychom pochopili, Ze dobfe vyuziva fady politickych,
ekonomickych a socidlnich faktorti, které pomahaji tento konflikt eskalovat. On a jeho strana jiz nejsou
atraktivni vyhradné pro mladé muze s omezenymi intelektualnimi schopnostmi. Jeho oblibenost roste také
mezi obyCejnymi lidmi (Sudor, 2016). Bez ohledu na jeho extremistické ndzory a zdméry se zacal chovat jako
politik hlavniho proudu a zabyvat se zdkladnimi problémy obycejnych obcéand.

vvvvvv

regiony s vysokou nezameéstnanosti. Travi ¢as s lidmi, hovofi s nimi a nabizi jednoduché fesSeni (pficemz
k vétsiné z nich neni oprdvnén). Jako predseda kraje miize ve svém kraji poskytovat granty a dary obecnim
projektim. Jeho kritika systému je dobfe pfijimédna lidmi, ktef{ se citi systémem prehliZzeni z ddvodu neza-
méstnanosti, Spatnych vyhlidek a mnoha doprovodnych spolecenskych patologickych jevi.
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Korupce: Vétsina obyvatel se cit{ unavena a rozhnévana rozsahlymi korupénimi skandaly, které na nej-
vyssi irovni zplisobuji ti, kdo jsou u moci. Kotleba si ispésné vytvoril image ¢lovéka, ktery dobre hospodari
s vefejnymi prostredky a neni zkorumpovany. K tomuto tcelu vyuziva ¢asopis své vlastni strany, oficidlni
Casopis kraje (zvefejiiovany v barvach této strany) a tzv. ,alternativni média“. ACkoli ifedni kontroly prokazaly
nepotismus a Spatné fizeni, je to interpretovano jako pomluvy. Nepotismus navic ve venkovské kulture neni
vnimén negativné, protoze pomahat vlastni rodiné i vzdalenéjsim pfibuznym je velmi pozitivni.

Uprchlici: Toto téma bylo politiky hlavniho proudu uméle postaveno do popredi béhem volebni kampané
vroce 2016. Navzdory skutecnosti, Ze na Slovensku nezili téméf zddni uprchlici, se stalo hlavnim problémem

slovenskych obcan (viz kapitola 1: Uprchlicka krize). V tomto kontextu byl Kotleba nejautentictéjsi postavou,
pokud jde o protiuprchlické a protiislamské postoje, coz mnoho lidi presvédcilo pro ného hlasovat.

Bezpecnost: V dlouhodobém vyhledu strana Kotleba - LSNS prezentuje Romy jako bezpeénostni hrozbu
pro ,sporadané obcany“. Snaha zorganizovat milice a ,,cvicit je pobliz romskych osad” je mnohymi vnimédna
pozitivné, a to nejen témi, ktefi maji zkusenosti s romskou kriminalitou a nizkou efektivitou vynucovani
préva slovenskym soudnictvim.

V neposledni fadé soudni systém G¢inné netresta projevy extremismu, a to i pokud maji podobu trestného
¢inu (véetné vrazdy). Existuje mnoho nepotrestanych ,otevienych” pfipadd, v nichz nebyl nikdo odsouzen
(napf. pripad vrazdy Daniela Tupého nebo pfipad nasilného ttoku na Hedvigu Malinovou). Odbornici uvadéji,
Ze vétSina extremistickych trestnych ¢ind je ,,neviditelna“ také proto, Ze mnozi zastupci policie a soudnictvi
s témito ndzory sympatizuji (Mikusovic, 2016). Nedavné zmény zdkona provedené ministrem spravedlnosti
jsou proto pouze soucasti feseni.

Dynamika konfliktu

Prestoze strana Kotleba - LSNS nema v Parlamentu zadny koali¢ni potencial, krajné pravicovy extremis-
mus a ultranacionalismus ma na Slovensku silnéjsi hlas nez kdykoli od druhé svétové valky, a nyni je tento
hlas dokonce do uréité miry politicky legitimni. Kvalita a obsah politické debaty se v poslednich mésicich
nahle radikalizovaly, a to i v ramci koalice a zbytku opozice, coz spolu s mezindrodnimi uddlostmi jako brexit
¢i vitézstvi Donalda Trumpa v prezidentskych volbach v USA vytvaii velmi kiehkou spolecenskou atmosfé-
ru, v niz jsou zpochybnovany zdkladni demokratické principy. Navzdory mnoha konkrétnim reakcim ¢lenti
obcanské spoleénosti, z nichz nékteré lze oznacit za mirové aktéry, stale chybi jednotnd, systematicka, stra-
tegicka celospolecenska odezva.

Mozné budouci scénare

Optimisticky a spiSe utopicky budouci scénaf by mohl obsahovat tuto jednotnou, systematickou, stra-
tegickou a celospolecenskou akci, kterd by zahrnovala statni aktivity i aktivity obc¢anské spole¢nosti a méla
by formu prevence a deradikalizace, a to spole¢né s pravnimi predpisy, koncepcemi a teoriemi s praktickou
smértujici zdola nahoru i shora dold, ktera by byla organizovana spiSe chaoticky, ale vytvarela by funkéni sit
pozitivnich ostrivkd, a stala by se tak protivahou krajné pravicovych extremistickych a ultranacionalistickych
tendenci. Oba scéndfe by vyzadovaly do urcité miry ,zapomenout na vzédjemné rozdily“ a nezbytné uvédo-
méni ve smyslu ,,0 tom se mizeme prit pozdéji, ale nyni jde o zichranu nasi demokracie®, a to predevsim na
politické trovni.

Negativnéjsi budouci scénar mtze mit formu dalsiho znehodnoceni a radikalizace politického a vefejného
diskursu, coz by mohlo souviset s postupnym ustupem standardnich politickych stran nebo vymizenim roz-
dild mezi standardnimi a protisystémovymi stranami. V souc¢asné mezinarodni situaci, kdy instituce ztraceji
legitimitu a globalni problémy se zdaji byt nefesitelné, kriticky narostl pocet lidi, ktefi jsou ochotni obétovat
své svobody, jen aby ziskali ,alespon néjaky pocit jistoty a bezpedi. V nejhorsim pfipadé by to mohlo vést
k omezeni souc¢asné demokracie, ne-li k jejimu iplnému nahrazeni jinym systémem ¢i rezimem.
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3. Romska mensina

Konflikt hodnot tykajici se situace romské menSiny se odehravd spise v ose solidarita versus individua-
lismus nez tolerance versus netolerance vii¢ci mensindm. V ramci problematiky Romové versus vétSina lze
nalézt hlubsi konflikty hodnot tykajici se ,,chudych, kteti si zasluhuji a nezasluhuji pomoc*.

Strucné shrnuti konfliktu

Socidlni konflikt tykajici se zptsobu, jak fesit socialni marginalizaci a diskriminaci Romd, je konfliktem
hodnot, ale (na rozdil od uprchlické krize na Slovensku) md velmi praktické disledky nejen pro romskou
mensinu, ale pro celou spole¢nost. Konflikt je formovan na jedné strané konkrétnimi zkusenostmi s ko-
existenci mezi vétSinou a patologickymi jevy souvisejicimi s vyloucenymi romskymi komunitami. Na druhé
strané je konflikt formovan vétsinou, kterd nema témér zadny kontakt s Romy, nebot v nékterych ¢astech
zemeé je podil romského obyvatelstva zanedbatelny.

V letech 2015-2016 byl konflikt tykajici se Romu ovlivnén predev§im parlamentnimi volbami. Nékteré
politické strany diskutovaly o romské problematice v ramci predvolebni kampané, ac¢koli téma uprchlické
krize bylo podstatné intenzivnéji diskutovanym tématem nez romska otazka. Jak jiz bylo popsano v predcho-
zich kapitolach, strana znama svymi protiromskymi protesty a rétorikou ziskala 8 procent hlasii a vstoupila
do Parlamentu (Kotleba - LSNS). Slovni zdsoba populistickych stran a skupin se oproti obdobi pfed nékolika
lety zménila. Casto nenapadaji Romy (nebo cikdny)?, ale ,,neptizplisobivé obéany* (coZ je obecny eufemis-
mus pro Romy z chudych osad). Vzhledem ke zvySené nenavisti v socidlnich médiich lze nalézt otevienéjsi
slovni titoky na Romy (cikany).

Tento konflikt m4 s konfliktem ohledné uprchlikii jedno spoleéné, totiz Ze o problematice Rom se vétSinou
diskutuje bez Rom1 jako takovych. Tato mensina neni politicky organizovana a romské elity ¢asto nechtéji
hovotit za celou romskou mensinu. Jejich politické strany a nevladni organizace jsou pomérné slabé a roztfis-
téné (Konik, 2015). Vneposledni fadé stigmatizace vede k izkosti a nedostatku odvahy promluvit (Hebertova,
2016). Soucasnd vlada nevynaklada prilis velké tsili na feSeni téchto skutecnych problémi romské mensiny
a jejich vztahd s vétsinou (SITA, 2016).

V celkovém pohledu vefejny diskurs zahrnuje tyto aspekty:

a. Extrémni chudoba a socidlni vyloudeni romskych komunit: Casto opakovany populisticky nézor piikldda

vinu za jejich situaci jejich lenosti a neschopnosti prizptisobit se pravidlim akceptovanym vétsinou.
Dals$im extrémnim pristupem, ktery uplatiiuji predevsim nékteré organizace obcanské spoleénosti, je
vytvareni ,zavislosti na pomoci“ poskytovanim ptilis§ rozsahlé pomoci, ktera neni zadouci ani potteb-
n4.2 Stereotypni ndzor je takovy, Ze Romové jsou mensinou, kterd si ,nezaslouzi pomoc“ (Dinga, Durana
a Chovanculiak, 2016).

b. Diskriminace Romu integrovanych do vétSinové spole¢nosti: Diskriminace v zaméstnani nebo ve

vzdélavacim systému; odmitani poskytnout sluzby - kadefnictvi, ldzné, restaurace, hotely (Dugovic,
2016); intenzivni sledovani ostrahou v prodejnach a institucich (Gehrerova, 2016). Evropsky prizkum
uskutecnény agenturou FRA ukdzal, Ze diskriminace Rom1 je vdZnym problémem na drovni EU (Vrazda,
2016).

c. Bezpecnost a neschopnost policie: Na jedné strané je pravdépodobné, Ze u romského obyvatelstva je

kriminalita skutecné vyssi,”? na druhé strané nizka efektivita donucovacich organt pfi vysSetfovani
a trestani trestnych ¢int zptsobuje nedtiivéru obéand v donucovaci organy. Slovenska republika je
evropskymi lidskopravnimi institucemi ¢asto kritizovana za policejni brutalitu vii¢i Romtm (SITA,
2016b).

20 Strana Kotleba - LSNS pouzila v kampani v roce 2013 vyraz ,cikansti parazité®, coz vyvolalo diskusi a dokonce vedlo i k soudnimu
fizeni. V poslednich letech je strana ve svém vyjadfovani opatrnéjsi, pfinejmensim formalné.

21 Tento pfistup pfipomind ¢asto kritizované vady mezinarodni rozvojové pomoci: paternalismus poskytovatele, nizka kvalita
posouzeni potieb, nedostatecné zapojeni pfijemct pti koncipovani pomoci atd.

22 Oficidln{ statistiky neodrézeji etnicky ptivod pachatele.
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d.Nadhodnocovani trestné ¢innosti pdchané Romy: Je uplatiiovan dvoji standard v pfipadech, kdy je trest-
ny ¢in spachdn Romy, oproti stejnym ¢i horsim trestnym ¢inlim spachanym clenem vétsiny. Napiiklad

chudym Romim, ktef{ z lest kradou palivové dfevo, je ddvana vina za neutéSeny stav lest, prestoze

vvvvvv

prospéch nez Romové, kteti kradou z nutnosti.

Aspektem, ktery je nejvice patrny v souvislosti s Romy, byt md mnohem $irsi dosah, se tyka otazky, kdo si
zaslouzi socialni pomoc a proc. Vefejnost tihne k presvédceni, Ze socialni pomoc by méla byt poskytovana
pouze tém, kteri prispivaji do verejného rozpoctu. Tento nézor vSak nezohledriuje skuteénost, Ze nejen
Romové, ale ani napriklad zdravotné postizeni nemohou nikdy pfispivat natolik, aby si socidlni pomoc
szaslouzili“ (Dinga, Durana a Chovanculiak, 2016). Takovy ndzor neptiklddd zdsadni vyznam potiebé, ale
klade diiraz pouze na ,uzite¢nost” pro spolecnost. Tento nézor je aktivné podporovan krajné pravicovymi
extremisty.

Casova osa

Listopad 2015 - Zpravy v médiich o ukonceni trestniho fizeni proti policistim podezielym z brutdlniho
biti muzi, Zen a déti béhem zdsahu v romské osadé u obce Moldava nad Bodvou (2013). Po internim
vySetfovani policie neshleddva zadné znamky pochybeni.

Bfezen 2016 - V obci Sariské Michalany je stranou Kotleba - I'SNS zorganizovan protestni mitink s pfib-
lizné 300 tcastniky. Divodem je ,,pfilis mirny trest” pro romské zlocince, kteti zabili mladika po roztrzce

vvvvv

trest ,nemuze byt hotel”. Mitinku se G¢astni mistni pravoslavny knéz.

Brezen 2016 - Rudolf Urbanovi¢ je Slovenskou ndrodni stranou nominovan na pozici statniho tajemnika
Ministerstva vnitra. Jde o osobu znamou svymi protiromskymi a protimadarskymi texty na internetu.

Duben 2016 - Nerom Abel Ravasz je nominovéan na pozici zplnomocnénce pro romské komunity. Jedna
se o vefejné neznamého technokrata madarského ptvodu.

Kvéten 2016 - Ustavnimu soudu je podéno odvoléani proti nedostateénému a zaujatému vysetiovani, které
vedl policejni Gtvar vnitinich zalezitosti ve véci policejniho zasahu v Moldavé nad Bodvou.

sv

Zari 2016 - Parlamentni opozi¢ni strana Borise Kollara (Sme rodina) predkladd navrh ,zdkona o ochrané
pred nepfizplisobivymi osobami‘. Tento zdkon by obcim umoznil vystéhovat osoby definované jako
»neprizplsobivé” (Hlavné spravy, 2016).

Prosinec 2016 - predseda vlady Robert Fico béhem kazdorocniho zasedani své strany SMER poukazuje na
to, Ze ,skoncila doba politické korektnosti“ a zdaraziuje ,,nutnost zajistit poradek v romskych osadach”.
Podle prizkumu vefejného minéni pfiblizné 80 % obyvatel s Ficovymi vyroky souhlasi a stejny podil si
mysli, Zze Fico témito vyroky romskou mensinu nediskriminuje (aktuality.sk, 2016)%.

Aktéri konfliktu
Primarni aktéfi:

Maridn Kotleba a jeho politicka strana Kotleba - LSNS. Svou politickou kariéru zahajuje poradanim pro-
tiromskych protestt. Jeho pfistupem je nabidnout vétsiné snadné feseni jejich problémi. Vyuziva tradicni
rezervovanosti Slovak viici lidem odliSného etnického piivodu a z menSiny, kterd je politicky slaba a jejiz
moznosti iéinné se branit jsou velmi omezené, ispésné vytvari obétniho beranka. Prezentuje Romy jako
»neprizpisobivé” a ndsledné zdiraznuje ,sekuritizaci” tohoto problému. Svou politickou legitimitu stavi
na ,ochrané slusnych obéant“ kterou oficialni donucovaci organy rddné nezajistuji.

Roébert Kalindk, ministr vnitra a jeden z nejvyssich predstaviteld strany SMER. AngaZuje se v tomto té-
matu a svym postojem podporuje policisty, ktefi jsou podezreli z brutdlniho zachdzeni s Romy. Je zndmo,
ze Kalinak zasahuje do prace policie také v jinych ptfipadech rasové/etnicky zalozenych trestnych ¢int.
(Nejznaméjsim byl pfipad nasilného dtoku na Hedvigu Malinovou, ktery v roce 2006 jesté stale nebyl vy-

23 Oficidln{ statistiky neodrézeji etnicky ptivod pachatele.
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tesen.) Jeho zajmem je udrzet si oblibu mezi policisty a pfislusniky ostatnich sluzeb svého ministerstva.
Jako jeden z lidri strany SMER chce prezentovat vladu jako ié¢inného bojovnika proti kriminalité. Pfipad
stajného seznamu vesnic s posilenou policejni pritomnosti“*, kdy divodem je pfitomnost romskych osad,
vyvolavéa kontroverzni diskusi. Ufad zplnomocnénce (stejné jako evropské financovani tykajici se romské
mensiny) je podfizen jeho ministerstvu, a proto zde chce mit ¢lovéka, ktery je loajalni vladeé a ktery prilis
casto nevyhrocuje konflikty a nediskutuje o Romech.

Miroslav Pollak, byvaly zplnomocnénec pro romské komunity. Jedna se o ¢lovéka pochazejiciho z chudé
romské rodiny, ktery je znamy svym usilim o feSeni problémd s vlastnictvim pozemkd, na nichz se naché-
zeji romské osady. BEhem svého plisobeni v Gifadu se snazil upozoriiovat na problémy romskych osad.
Romskymi intelektudly byl kritizovan za to, Ze fesi problémy z pozice vétsiny. Stal se zndmym diky ,,romské
reformé*, ktera zahrnovala napfiklad povinnost pracovat jako podminku k ziskani ,,davky v hmotné nouzi“
(socialni davka pro nejchudsi obcany).

Abel Ravasz, soucasny zplnomocnénec pro romské komunity. Jeho ndstup do ufadu nebyl snadny,
nebot byl kritizovan za to, Ze neni predstavitelem romské mensiny. Aktivné pisobi v oblasti vzdéldvani,
kde poukazuje na diskriminaci a znevyhodrniovani romskych déti. Jeho pfistup zaméfeny na problémy je
ve verejném diskursu velmi pfinosny.

Boris Kollér a jeho politicka strana Sme rodina. Jedna se o populistickou stranu, ktera svou politickou
legitimitu stavi na romské problematice. Prezentuji oteviené rasistické nazory. Jejich navrhy zakont
a navrhy feSeni obvykle nevychazeji z zadnych dat ani skutecnosti. Jednim z vyznamnych ¢lent strany je
Milan Krajniak, byvaly poradce kiestansko-demokratického ministra vnitra (2010-2012) v oblasti ,,romské
kriminality“.

Sekundarni aktéfi:
Obcané vesnic/mést, v nichz je souziti romské mensiny a vétSiny obtizné (kriminalita, problematika
vlastnictvi pozemkd, $ifeni infekcnich nemoci atd.). Tito lidé jsou frustrovani neschopnosti vlady resit
jejich problémy, a ¢asto proto tithnou k populistickym a extremistickym fesenim.

Obéti trestnych ¢inti pachanych osobami romského piivodu, jejich sousedé a rodiny. Citi beznadéj a hnév,
protoZze stét je nedokaze ochranit.

Obce, v jejichz okoli se nachdzeji romské osady. Existuje snaha vytlac¢it Romy z jejich osad, kdy jejich
obydli jsou oznacovana za nezakonnd, avSak neexistuje Zadna predstava, jak jim zajistit alternativni

bydleni.

Skoly s vyznamnym poctem romskych Z4kfi z osad. Romsti Z4ci predstavuji pro mnoho neromskych rodi-
¢t problém, a Skoly proto maji tendenci hledat zpiisoby, jak se Rom zbavit prostfednictvim segregova-
nych t¥id ¢i $kol, nadmérné diagnostikovanych dusevnich poruch ¢i doporuceni do specidlnich skol atd.

Organy statni spravy: vzdélavani, socidlni véci, vnitro (plus vSichni statni pracovnici, ktefi se v ramci
svého popisu prace zabyvaji touto problematikou). Jejich postoj spociva v tom, Ze implementuji vSechny
pozadavky EU vii¢i mensindm. Jejich zdjmem je ponechat romskou problematiku v klidu, protoZe jinak
by vyZadovala financni a lidské zdroje, jakoz i disledné dlouhodobé politiky, pfi¢emz zadna vlada neni
pripravena se takovymi politikami zabyvat. Poskytovat RomUm prostfedky je u slovenskych voli¢d vel-
mi neoblibené. Jednotlivci, ktefi se snazi vykondvat svou préci, jsou ¢asto frustrovani a demotivovani.

Nevladni organizace, které pracuji s Romy v osadach a maji ispésné projekty a vysledky: Naddcia Mila-
na Simecku, Nadace oteviené spole¢nosti (OSF), Clovek v ohrozeni Slovensko, ETP Slovensko, CVEK,
SGI, EduRoma, Teach for Slovakia, In Minorita, Zdruzenie mladych Rémov a mnoho malych iniciativ
a projektd.

24 Viz https://domov.sme.sk/c/20429071/kalinak-ukazal-obce-v-ktorych-chce-bojovat-s-romskou-kriminalitou.html#axzz4jW9fGc55.
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Terciarni aktéfi, mirovi aktéfi:
Stano Daniel - Romsky intelektudl a politik aktudlné pracujici v zahranici.

Vlado Rafael - Rezisér filmu Tvoj cas o romskych politickych lidrech; vedouci predstavitel hnuti Edu-
Roma.

Rytmus - Zndm4d osobnost a popularni hip-hopova hvézda, dle vlastniho tvrzeni romského ptivodu;
vyznamnd autorita pro mlddez obecné.

Selassie - Znamy youtuber, ktery propaguje socidlni témata smérem k détem a mladezi, rovnéz se dotyka
romské problematiky (Selassie, 2016).

Celni pfedstavitelé obci s pozitivnimi zkuSenostmi se souZitim mezi Romy a vétsinou (napf. Spissky
Hrhov, Raslavice).

INESS - Soukromy ekonomicky think tank publikuje studii o skute¢nych vydajich zbytku spolecnosti
na chudé romskeé rodiny (Dinga, et al., 2016).

Pozitivni ptiklady romskych projektii pro vétsinu, napf. projekt United Colours (komunitni pradelna
a Zehlirna) ocenlovany organizacemi v oblasti socidlnich inovaci (Vrazda, 2016).

Vztahy mezi aktéry konfliktu

Po zméné osoby zastdvajici pozici zplnomocnénce neni na politické ani socialni scéné zadna vyrazna osoba
romského piivodu, kterd by héjila zdjmy Romd ve vefejné diskusi. Abel Ravasz prokézal, Ze je pfipraven h4jit
Romy, a tento zamér deklarovala také jeho strana Most-Hid. Romské hlasy jsou vSak stéle zcela vyjimecné.
S vyjimkou strany Most-Hid a Abela Ravasze jsou vichni primdrn{ aktéfi v tomto pfipadé politickymi rivaly,
ktefi vyuzivaji romskou problematiku k tomu, aby prokazali pfipravenost ,chranit obany*“. Mezi sekundarni-
mi aktéry nejsou zadné zfejmé koalice ani zajmové skupiny. Dokonce ani nevladni organizace, které pracuji
na pozitivnich feSenich, ¢asto nepracuji v koalici, ale spiSe vzajemné soupefi a nehovofi jednim hlasem.
Romské elity jsou roztfisténé a maji velmi omezeny vliv.

Zdroje a priciny konfliktu

Hluboké pti¢iny konfliktu jsou historické. Rada nestastnych politik vii¢i této mensiné, jejichZ pocatek
saha do komunistického obdobi, vedla v mnoha romskych komunitach ke ztraté etnické identity a vytvoreni
zavislosti na socidlni pomoci. Od padu komunismu nebyla realizovana zddna disledna dlouhodoba strategie,
ktera by resila socidlni zac¢lenéni romské mensiny. Socidlni problémy nartistaly a Zadna vlada neméla dost
odvahy na to, aby zah4jila komplexni reformu. Soucasné vladnouci elity jsou zndmé svym konzervativnim
pristupem (neprovadéji viibec Zadné reformy, jen postaru fidi stat), a proto od nich nikdo neocekdva zadnou
zménu. Spatné fungujici systém vynucovdni préva (policie, statni zastupci, soudy) navic ve vztahu k Romtim
zplisobuje izkost a pocit nejistoty. Je pravda, Ze u velké ¢dsti této mensiny existuje riziko kriminality proto,
Ze ma Spatné nebo zadné vzdélani, Zadné vyhlidky do budoucna a Zadnou Sanci ziskat praci. Celkovd margi-
nalizace je uvrhla do extrémni chudoby s prazdnymi hodnotami.

Podobné jako u konfliktu ohledné uprchlikli 1ze pozorovat proces ,sekuritizace” romské problematiky ze
strany primarnich politickych aktért. To znamen4, ze feSeni se omezuje na tresty, vylouceni z obci a dalsi
restriktivni opatfeni. Je také velmi snadné ve vefejné diskusi zobectiovat a hovofit o Romech obecné se vSemi
moznymi stereotypy. To vede k diskriminaci vii¢i integrovanym Romtim a tém, ktefi jsou marginalizovani.
Tento pristup vétsiny navic nedava Romim v osadach motivaci ke zméné zptisobu Zivota, protoze se nikdy
nestanou plnohodnotnymi obéany.

Dynamika konfliktu

Konflikt je momentalné v klidné fazi. Néktefi analytici oekavaji, Ze vzhledem k tomu, Ze v nadchazejicich
letech uz nebudou zddni dalsi uprchlici a problém legitimity politickych elit bude pretrvavat, konflikt tykajici
se Romi se v blizké budoucnosti v politickych debatdch velmi pravdépodobné vystupnuje, aby se zakryly
dalsi hluboké problémy ve spolecnosti, coz doklada projev predsedy vlady z prosince 2016. ,Sekuritizace”
problému bude pokracovat. Jediné mozné mirové aktéry lze nalézt na mistni drovni, v obcich. Pozitivni
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priklady zacleriovani Romu lze podpoftit a rozsirit do dalsich lokalit. Je také nutné podporovat pozitivni vzo-
ry pro mladeZ a romské politické a intelektualni vedouci predstavitele. Novy potencial lze hledat v kruzich
umélcll, youtuberd a dalsich zndmych osobnosti. Je zfetelné, ze v diskusich stfedni tfidy jiz protiromsky
rasismus neni ,in“

Souvislosti konfliktu

Tento konflikt je nutné vnimat v ramci ekonomickych problém?t. Stile vice slovenskych obcanti nizsi
stfedni tfidy se musi potykat se socidlné-ekonomickou marginalizaci. ,Socidlni ntizky* se stédle vice rozeviraji
avice lidi, ktefi diive patfili ke stfedni tidé, nyni upada do chudoby. Museji za praci cestovat do zahranici,
tesit dluhy, exekuce atd. Nezameéstnanost vysokoskolsky vzdélanych mladych lidi se zvysuje. V téchto sou-
vislostech je velmi snadné zamérit hnév na nejbezmocnéjsi skupinu, ktera budi méné sympatii. Politicky
kontext spociva v tom, Ze tradicni politicka tfida ztraci svou legitimitu. Politici zaméfuji vefejnou diskusi na
témata, u nichz se domnivaji, Ze se s nimi mohou snadno vyporadat. Jednim z nich je ,ochrana pred nepfi-
zpusobivymi osobami®.

Mozné budouci scénare

Nejpravdépodobnéjsi trend je, Ze se tento konflikt v pristich letech vice vystupniuje. Zejména jakakoli
trestnd ¢innost zpiisobena osobami romského ptivodu mize byt vyuzita jako zdminka k nepokojim ¢i fyzic-
kému nasili. Donucovaci organy nemohou plnit lohu nestrannych a spravedlivych aktéri, ktefi symbolizuji
spravedlnost. Mohou se naopak stat jednou ze stran konfliktu. V takovém pfipadé miize oteviené nasili viici
Romum vzbudit sympatie neromskych obéani a vyvolat diskusi o dtivodech problému a jeho skute¢nych
feSenich.

Lepsim scénarem by bylo, kdyby se v probihajicich vefejnych diskusich vyskytly jiné, ,vétsi“ problémy,
a romskd otazka by zlistala stranou. Nevladni organizace a obce mohou v této atmosféfe - navzdory politic-
kym emocim - pracovat na konkrétnich fesenich a pomahat vice mladym Romtim hajit své zajmy jako ,,plné
vybaveni obcané®, které politické elity nemohou ignorovat.

Nékteré nevladni organizace se pokusily provadét komunitni mediaci v romskych osadéch. Tito mediadtori
vsak obvykle ptsobili, pouze pokud trvalo financovani z vnéjsich zdrojd, coz nebylo pfilis dlouho (projektova
¢innost). Vlednu 2017 zplnomocnénec jmenoval komunitniho medidtora odpovédného za realizaci mediace
v komunitdch. Na jate 2017 nebylo publikovino mnoho informaci o jeho pokroku.

L. LGBT prava versus , tradiéni rodina”

Pojmenovani konfliktu

Konflikt hodnot je prezentovan jako rozpor mezi pravy ¢lenti LGBT komunity a hodnotami ,tradi¢ni rodiny“
¢i ,prirozené rodiny“. Ta je vétsinou definovana (byt ne velmi konkrétné) jako heterosexudlni rodice a déti.

Struéné shrnuti konfliktu

Popsany konflikt hodnot je charakterizovdn vysokou urovni emoci, manipulace a nendvistnych projevi
vaci LGBT lidem. Primdrnim aktérem je slovenskd katolickd cirkev, spolec¢né s nékterymi dalsimi kfestan-
skymi cirkvemi.? Cirkev poskytuje ideologické zazemi organizacim, politikiim a jednotlivciim, ktefi odmitaji
LGBT prava. Navzdory oficialnimu postoji papezZe FrantiSka (Lang, 2016) vétSina slovenského duchovenstva
zastava nepratelské, ,staromddni“ a nékdy pfimo nenavistné postoje k praviim LGBT lidi. LGBT komunita
a zastanci jejich prav jsou znaéné riznorodou a roztiisténou skupinou. Uroveti emoci a neptatelstvi je znac-
né vyssi na strané hnuti proti LGBT préaviim, coZ je mimo jiné disledkem urcitého prekryvu této skupiny
s ultranacionalistickymi a extremistickymi politickymi silami. Hnuti proti LGBT praviim rovnéz zahrnuje
politické strany, které se hldsi k hlavnimu proudu (Slovenskd ndrodni strana - SNS, Kfestanskodemokratické

25 Katolicka cirkev v roce 2015 podpofila kampar referenda o rodiné nejen ideologicky, ale také logisticky a finan¢né.
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hnuti - KDH). Ve své rétorice zamérné smésuji LGBT prava se sexualnimi ichylkami a nemocemi (pedofilie,
sexualni ménie atd.). Obh4jci prav LGBT komunity jsou oznacovani za ,genderové ideology“ nebo stoupence
ykultury smrti“, Usil{ proti LGBT praviim je doprovdzeno bojem proti interrupcim a obhajobou pfesvédéent,
Ze Zivot zacind okamzikem poceti.

Charakteristickym znakem konfliktu je to, Ze prava LGBT lidi (registrované partnerstvi, zdkonna prava part
osob stejného pohlavi, kriminalizace nendvistnych projevii viici LGBT lidem atd.) jsou stavéna do protikladu
k rodinnym hodnotam. Skupiny odmitajici LGBT prava pouzivaji symboly rodiny a tvrdi, Ze brani rodinu. Otdz-
ky, jako je predchazeni rozvodim, domaci nasili, prava ditéte ¢i ochrana rodin s nizkymi pfijmy, vSak nejsou
soucasti vefejné politické agendy téchto skupin.? Prava LGBT lidi{ byla do jisté miry uspésné prezentovana
jako hrozba pro rodinné hodnoty, diivod nizké porodnosti a divod nizké snatkovosti. V této souvislosti je EU
povazovana za hlavniho podporovatele LGBT prav, kterd ,vnucuje” Slovensku. Pozitivni zkusenost mnoha
statti EU se zakonnymi pravy pro LGBT lidi jsou vétSinou prehlizeny.

Spolecenské prijeti homosexualli, leseb nebo bisexudld na politickych pozicich, na pracovisti a v nej-
blizsich kruzich na Slovensku patii k nejnizs§im v EU-28 (pro 48 % Slovaku by nebylo pfijemné, kdyby nejvyssi
politickou pozici zastdval homosexuadl, lesba nebo bisexudl, oproti 21 % v EU-28; pro 34 % Slovakd by nebylo
prijemné, kdyby k tomu doslo na jejich pracovisti, oproti 13 % v EU-28; pro 71 % Slovakd by nebylo pfijemné,
kdyby jejich dospély syn ¢i dcera byl/-a ve vztahu s osobou stejného pohlavi, oproti 32 % v EU-28).

Slovensko patii mezi zemé s nejniz$§im podilem lidi, ktefi jsou presvédceni, Ze homosexualové, lesby
a bisexualové by méli mit stejna prava jako heterosexualni lidé (36 % na Slovensku oproti 71 % v EU-28), ze
na sexudlnim vztahu mezi dvéma osobami stejného pohlavi neni nic Spatného (33 % oproti 67 %) a Ze manzel-
stvi osob stejného pohlavi by mélo byt povoleno v celé Evropé (24 % oproti 61 %), (Discrimination..., 2015).

Referendum o rodiné pocatkem roku 2015 obsahovalo tfi otazky tykajici se heterosexudlniho vymezeni man-
Zelstvi, omezeni adopci pro homosexudlni pary a dobrovolné sexudlni vychovy ve Skolach. Vzhledem k tomu,
Ze v této oblasti neexistoval politicky zamér prosazovat pravni predpisy, analytici vnimali kampan k referendu
jako neopodstatnény utok na LGBT lidi (Galis, 2015). Z diivodu nizké ucasti (21 %) bylo referendum netspésné.
Problematika LGBT komunity, ochrany ,tradi¢ni rodiny“, adopci pary stejného pohlavi a sexudlni vychovy se
vSak na nékolik mésict stala vyznamné€jsim tématem vefejného diskursu nez kdykoli dfive. Vefejnd diskuse
pred referendem i po ném byla plnd stereotyptl, mytt a nepodloZenych argumentti. Pokud by Slovensko chtélo
zvysit svou ohleduplnost a otevienost vii¢i LGBT mensiné tak, jak je tomu v mnoha jinych evropskych zemich,

Vv

v dlisledku tohoto referenda jsou takové kroky v pristich nékolika letech spise nerealistické.

Tento konflikt po referendu ustoupil do pozadi. V fijnu 2015 predlozila vlada Akcni plan pro LGBT osoby
na obdobi 2016-2019. Materidl byl kritizovan za to, Ze ve skutec¢nosti do soucasné situace nezasahuje a nic
nemeéni. V 1ét€ 2016 se v Bratislavé a Kosicich uskutecnily dva privody Pride Parade, které byly provazeny
akcemi odpurct organizovanymi bud kiestanskymi iniciativami nebo krajné pravicovou extremistickou
stranou Kotleba - LSNS. Podpora privodu Pride Parade v Budapesti slovenskym velvyslanectvim zpisobila
konflikty mezi politiky a negativni postoj ze strany slovenskych kfestanti.

Konflikt se mtze vyvinout do protievropské podoby, protoze ,alternativni“ portaly podnécuji myty o LGBT
lidech v rdmci obecného obrazu ,,moralné zkazené Evropy*, coz rovnéz zapada do oficidlni ruské propagandy.
Slovensko a zapadni transatlantické struktury financuji ,,slovenské” nevladni organizace, které podporuji
volny sex, véeobecnou sexudlni svobodu, chlipnost, sodomii a feminismus, jakoz i oficidlni razitko pro vztah
kohokoli s kymkoli. (Rezo, 2016)

Casova osa
2014 - Je prijata Strategie ochrany lidskych prav ve Slovenské republice. Tento dokument odmitaji
kiestanské organizace, protoZe maji pocit, Ze nebyly zapracovény jejich pfipominky. Zddn4 ze stran
(aktivisté v oblasti lidskych prav, kfestansti aktéfi) neciti spokojenost s procesem ani s vysledkem.

26 Zde existuji dvé vyjimky, a to Férum kfestanskych instituci (FKI), které v Bratislave, Banské Bystrici a dalsich méstech Sloven-
ska organizuje Den rodiny, a organizace Ano pre Zivot, kterd se zabyva nasilim na Zendch. Existuje velké mno#stvi charitativnich

a komunitnich aktivit, které se témito problémy zabyvaji, avsak jejich Gsili o ovlivnéni politiky a legislativy je mnohem méné viditel-
né nez usili namifené proti LGBT pravim a proti interrupcim.
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Unor 2015 - Referendum o rodiné (tj. o vymezeni manzelstvi, adopcich pary stejného pohlavi a sexudlni
vychove) konci kvtili nizké Gcasti netispesné. Referendum bylo zahajeno iniciativou Aliancia za rodinu
a podporila jej katolicka cirkev Slovenska.

Zari 2015 - Narodni pochod pro zivot. Tuto udalost usporadaly v Bratislavé kiestanské organizace pod-
porované Konferenci biskupti Slovenska, nékolik mésicti po kondni neplatného referenda. Podle jejich
zaznamu se pochodu ztcéastnilo 85 000 lidi. Akce se zaméfuje pfevazné na ,rodinné hodnoty“, které jsou
v jejim prohlaseni definovany jako svazek mezi muzem a Zenou a ochrana zivota od okamziku poceti az
do ptirozené smrti, jakoz i ochrana mladych matek v nouzi.

Rijen 2015 - Ministerstvo spravedlnosti predkladd vlddni Akéni plan pro LGBT osoby na obdobi 2016~
2019. LGBT komunita jej kritizuje pro ,nedostatecnd opatfeni“ (Baldzova, 2015), ostatni ministerstva
a ¢lenové vlady predkladaji namitky (Hlavné spravy, 2015).

Kvéten 2016 - Strana Kotleba - LSNS a ,,alternativni média“ (Garman, 2016) interpretuji skolni karneval
jako LGBT ud4lost, jejimZ ti¢elem je vymyvat détem mozky (Vrazda & Snidl, 2016), piipad vyvolava slovni
utoky na reditele Skoly.

Cervenec 2016 - Priivod Pride Parade v Bratislavé m4 piiblizné 2 000 u¢astnikd, zatimco protipochod
Hrdi na rodinu ma cca 200 Gcéastnikd. Strana Kotleba - LSNS organizuje neregistrovany ,,Protest proti
pochodu tchyldkov v Bratislave®, ktery je oficidlné nazvan petiéni akci proti NATO. U€astni se jej jen
nékolik aktivistl a policie jim brani v naruseni udélosti Pride (Dugovic, 2016).

Cerven 2016 - KBS (Konference biskupt Slovenska) vydava prohldSeni ve vztahu k slovenskému pied-
sednictvi v Radé EU, které se tykda demografické krize a krize rodin a které tyto problémy spojuje s extre-
mismem a xenofobii.

Cervenec 2016 - Slovenské velvyslanectvi prostiednictvim duhové vlajky symbolicky podporuje priivod
Pride Parade v Budapesti, coz uvnitf vlady zptisobuje politické turbulence (Kern, 2016). Néktefi z tohoto
¢inu vini ministra Laj¢aka, protoZe to povazuji za soucast jeho kampané usilujici o pozici generdlniho
tajemnika OSN.

Cervenec 2016 - Aliancia za rodinu je pokutovéna za nezdkonné zasahovani do volebni kampané tim,
Ze podporovala kandidaty, ktefi podepsali jeji memorandum.

Srpen 2016 — Marian Kotleba ziskdva anticenu Homofob roku.

Srpen 2016 - Protestantsky knéz pfichdzi o zaméstndni kvli své vefejné podpore LGBT prav. Jeho rodina
ztraci zdroj pfijmu. Obcanské organizace poradaji vefejnou shirku nékolika tisic eur, kterd mu pomaha
prekonat obtizné obdobi (Gehrerova, 2016).

Srpen 2016 - Privod Pride Parade v Kosicich.

Srpen 2016 - Byvala tvar referenda Anton Chromik oznamuje dalsi petici usilujici o zménu legislativy
EU tak, aby umoznovala vylucné heterosexudlni manzelstvi.

Aktéfi konfliktu
Primarni aktéfi:

Konference biskupt Slovenska (KBS) je nejvyssim predstavitelem katolické cirkve na Slovensku. Negativné
prezentuje nejen prava LGBT lidi, ale také pojmy jako ,rovnost pohlavi, ,lidskd prava“, ,prava ditéte” atd.
V roce 2012 v prohldSeni tykajicim se (tehdej$iho) navrhu zakona o registrovaném partnerstvi uvedla: ,,Ho-
mosexualni pocity nékterych osob nemohou vést k trvalé Zivotni soundleZitosti s pravni ochranou, protoze
homosexudlni partnerstvi nelze postavit na roven prirozenému manzelskému svazku mezi muzem a Zenou.
Homosexualni jedndni je svym charakterem... v naprostém rozporu s posvatnosti sexuality muze a zeny
v manzelstvi.“ (Chautur, 2012) KBS nazyva zasadu rovnosti pohlavi ,,genderovou ideologii“ a jeji podporovatele
obviniuje z toho, ze ovliviiuji déti k navazovani ,alternativnich forem partnerstvi“ a podporuji individudlni
volbu pohlavi (Konferencia biskupov Slovenska, 2013). Dal$im ¢asto pouZivanym pojmem je ,kultura smrti“
ktera je spojena s lidskymi pravy a rovnosti pohlavi, jez je prezentovana jako pfi¢ina rozpadu rodin a ,hrozba
pro zivot® (biskupi Slovenska, 2013). KBS oficidlné podporuje referendum. KBS obvykle neni v konfliktu prilis
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viditelna a vyuziva prostfedniky, jako je Aliancia za rodinu a nékteré jiné organizace ¢i jednotlivci. Vétsina
slovenského duchovenstva neni pfipravena na nové vyzvy 21. stoleti a zaostava za sou¢asnymi nazory papeze
Frantiska.

Na opacéné strané tohoto konfliktu je velmi obtizné identifikovat primarniho aktéra. LGBT komunita je
rozti{§ténd. Pfikladem spole¢ného hlasu jsou platforma Zivotné partnerstvo a iniciativa Inakost. Jedn4 se
o platformy organizaci obanské spolecnosti, které pracuji na vytvareni a udrzovani pozitivniho postoje
vefejnosti k praviim LGBT lidi. Navrhly registrované partnerstvi jako pravni institut dostupny homosexual-
nim i heterosexualnim param.

Organizace obcanské spolecnosti zastupujici LGBT komunitu, které byly viditelné béhem referenda a po
ném: Iniciativa Inakost (Martin Macko), TransFuzia (Romina Kollarik), Pride KoSice (Rébert Furiel), Q-cen-
trum (Romana Schlessinger). BEhem kampané k referendu argumentovali ohledné lidskych prav a rovnosti
ve vztahu k LGBT mensiné, coz ve slovenském kontextu nebyl velmi tdinny argument, nebot zde lidska
préva maji rozporuplnou, casto negativni konotaci. Jejich cilem bylo odradit lidi od Gcéasti v referendu, a tim
jej zneplatnit. Nizka tcast v referendu byla pravdépodobné zpiisobena spise kampani skupin odmitajicich
LGBT prava, kterou mnozi lidé povazovali za pfili§ agresivni. Netspésné referendum lze stézi pfipsat jako
uspéch LGBT komunité (Galis, 2015). Na druhou stranu, jimi organizované privody Pride Parade jsou stale
oblibenéjsi, pravdépodobné diky jejich mirumilovnému a pozitivnimu charakteru.

Sekundarni aktéri:

Aliancia za rodinu (Anton Chromik) - Iniciator referenda, s podporou KBS. Jeho organizace byla poku-
tovana za poruseni pravidel volebni kampané v roce 2016, nebot aktivné podporoval urcité kandidaty, ktefi
podepsali jeho Deklaraci za rodinu. Po netspésném referendu zah4jil novou peticni kampan jako soucast
evropské iniciativy, ktera usiluje o zménu pravnich predpisti o manzelstvi a registrovaném partnerstvi. Tato
iniciativa byla organizovana v ramci nové organizace Otca, mamu detom. Usiluje o mobilizaci lidi proti pra-
vim sexualnich mensin. Je mozné, Ze se pfipravuje na politickou kariéru.

Dalsi krestanské organizace ob¢anské spolecnosti, které vytvareji a podporuji iniciativu Aliancia za rodinu:
Férum krestanskych instittcii, Férum zivota, Slovenska spoloc¢nost pre rodinu, Godzone atd. Podporovaly
referendum a aktivné vystupovaly proti uzakonéni registrovanych partnerstvi. Jejich komunikace byla méné
konfrontaéni nez v ptipadé Chromika.

Lidskopravni nevladni organizace zabyvajici se ochranou prav sexudlnich mensin: Amnesty International
Slovensko, Helsinsky vybor pre ludské prava na Slovensku, O.Z. Ob¢an, demokracia, zodpovednost (Janka
Debrecéniova), CVEK. Tyto organizace a jejich zastupci pfi obrané prav ¢asto pouzivaji konfrontaéni jazyk,
coz nenapomaha dialogu ani dosaZeni zmény.

Oficialni zastupci statu:
- Jana Dubovcovd - Verejna ochrankyné prav, ktera se tiastni privodi Pride Parade, podporuje prava
LGBT lidi a prosazuje otevienou a tolerantni spole¢nost?’.

Lucia Zitfanska - Ministryné spravedlnosti, pfedsedkyné Vyboru pro prava LGBT lidi, aktivné podpo-
ruje pravni ipravu LGBT mensiny. ,,Lidé by méli mit pravni prostor k tomu, aby si usporadali zivot, bez
ohledu na jejich sexudlni orientaci.” (Dugovic, 2016)

Tom4$ Borec - Pfedchidce Zitfianské, zdstupce strany SMER, nejotevienéjsi vi¢i LGBT lidem.

Miroslav Laj¢ak - Ministr zahrani¢nich véci (strana SMER), ktery zacal LGBT mensinu mirné podporovat
v dobé své kampané na pozici generdlniho tajemnika OSN. Kdyz Velvyslanectvi Slovenské republiky
v Budapesti prostfednictvim duhové vlajky podpofilo tamni priivod Pride Parade, celil kritice vlastni
strany a Slovenské narodni strany (Andreje Danka), (Hlavné spravy, 2016).

27 0d roku 2017 je novou vefejnou ochrankyni prav Maria Patakyova.
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Politické strany:
Slovenska narodni strana (Andrej Danko) jako koali¢ni nacionalisticka strana vykazuje silny antagonis-
mus vici LGBT lidem. Jeji predstavitelé vefejné slibili, Ze budou blokovat prava LGBT lidi v Parlamentu
(SITA, 2016).

Kotleba - LSNS zastava krajné pravicové extremistické postoje, vystupuje nenavistné viici sexualnim
mensindm, aktivné vyvolava verejné diskuse prostfednictvim zmanipulovanych ¢i netplnych zprav
prezentovanych ,alternativnimi portaly*.

Krestansko-demokratické hnuti - KDH se stavi do pozice modern{ evropské kiestanské konzervativni
strany, avsak nasleduji zptisob argumentace KBS a iniciativy Aliancia za rodinu.

Sme rodina - Strana Borise Kolldra vulgarnim a agresivnim zpisobem napada LGBT lidi.

Jednotlivi politici:
Politici, ktefi rozhodné podporuji kampaneé proti LGBT praviim (referenda, predvolebni kampané atd.):
Andrej Danko (SNS), Jozef Miklosko (KDH), Erika Jurinova (OLaNO), Alena Basistova (Siet party); (Miku-
$ovi¢, 2016), Anna Vere$ova - byvald mluvéi organizace Aliancia za rodinu a Branislav Skripek (OLaNO),
Richard Vasecka, Veronika Remisova (OLaNO), Anna Zaborska a Jan Figel (KDH), Daniel Lipsic (NOVA).

Politici, ktefi rozhodné podporuji prava LGBT lidi: Monika Flasikov4 Benova (SMER), Martin Poliacik
a Juraj Droba (SaS), (SITA, 2016). Mezi ty, kteti LGBT prava spiSe podporuji, patfi: Viera Dubacova
(OLaNO), Richard Sulik (SaS), Katarina Nevedalova a Lubo$ Blaha (SMER), Ondrej Dostal (OKS) a Jozef
Viskupic¢ (OLaNO).

Dalsi aktéri:
- Akademicti pracovnici a vefejné zndmé osoby podporujici LGBT mensinu: sociologové Jarmila Filadel-
fiova, Michal Vasecka.

- ,Alternativni média“ prezentujici LGBT mensinu jako hrozbu: Zem&Vek (Juraj Rezo, Patrik Sloboda,
Artur Bekmatov, Milan Pullman), Hlavné spravy apod.

Terciarni aktéfi:
- Andrej Kiska - prezident Slovenské republiky. Je mirné konzervativni, v referendu podporoval hete-
rosexualni definici manzelstvi a omezeni adopce pro homosexudly. Podporuje vsak hodnoty oteviené
spolecnosti, tolerance a lidskych prav. Prevzal zastitu nad filmovym festivalem Inakost.

Knéz a teolog Tomas Halik oteviené podporuje LGBT lidi. Jde o vyznamnou autoritu mezi kfestanskymi
filozofy. Slovenské katolické organizace jej pro jeho otevienou kritiku cirkve povazuji za kontroverzni
osobnost.

Papez Frantisek a jeho postoj lasky viici vSem mensinam a vSezahrnujici Bozi milosti. PfestozZe podporil
referendum, jeho image je liberdlni a jeho nazory jsou mnohem otevienéjsi nez nazory slovenského
duchovenstva.

Vztahy mezi aktéry konfliktu

Krestanské organizace podporované KBS se jednoznacné stavi proti lidskopravnim nevladnim organiza-
cim, které se zabyvaji problematikou LGBT. V nékterych ptipadech, naptiklad v debatach pred referendem,
odmitly vzajemné diskutovat. Pokud doslo k diskusim, byly jesté vice polarizujici, protoZe se jich obvykle
Ucastnili radikalové z obou stran. Umirnéné hlasy, stejné jako odborné ndzory byly na vetfejnosti velmi zfidka
pritomny. V posledni dobé obé strany pfilis casto neprichdzeji do pfimého kontaktu. Aliancia za rodinu se
pred volbami snazila spolupracovat s nékterymi politiky, ktef{ by mohli podpofit ,tradiéni rodinu®, za coz
byla v 1été 2016 pokutovana.

Zdroje a pfi€iny konfliktu

sIradi¢ni rodina“ je socidlni konstrukt. V pribéhu historie se neustdle ménila v zavislosti na case a pro-
storu, kulturnich souvislostech, své strukture, funkci a chapdni, rolich muzi a Zen, zptsobu vychovy déti
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a dalsich aspektech. Dnes dochdzi k vyraznému posunu smérem k pluralizaci rodinnych forem a norem
rodinného Zivota. Slovensky kontext, ktery je pfevazné kiestansky, venkovsky a konzervativni, se pfirozené
dostava do stietu s trendy pochazejicimi z nékterych evropskych, zapadnich liberalnich spole¢nosti. Tyto
hluboké pric¢iny konfliktu se pak projevuji strachem ze ztraty ,tradicnich rodin“ Cirkve prezentuji myslenku
LGBT prav a rovnosti pohlavi jako pfi¢inu zniceni rodin, aniz by toto tvrzeni podlozily jakymkoli vyzkumem ¢i
udaji. Lidé pocituji kulturni ohroZeni rodinnych hodnot, avsak kiestanska verze nedokaze identifikovat jeho
kotfeny. Konzumnimu zptisobu Zivota, jehoz soucdsti jsou pozitkarské radosti manzelstvi a rodiny, je vénovana
prilis mald pozornost. Rozvody, které jsou v kfestanskych rodinach velmi bézné, maji stézi co spoleéného
s genderovou problematikou. Spise souviseji s vyprazdnénosti hodnot a masovou kulturou. Cirkve dostate¢né
nereaguji na nasilné zneuzivani rodinnych ptislusniki (Zen, déti ¢i seniori). Aktivisté za LGBT prava a lidska
prava na druhé strané nékdy pouzivaji radikalni rétoriku (napf. uréita prohlaseni proti ndbozenstvi) a pozaduji
prava, ktera jsou v souc¢asné dobé na Slovensku nerealisticka (napf. manzelstvi). Obé strany jsou neschopné
vést dialog, diskutovat o faktech a nachazet feSeni. Kamparn k referendu zpiisobila polarizaci spole¢nosti,
ktera byla pfinosna pouze pro ty, ktef{ prizivuji protievropské nalady.

Krestansti aktivisté nejsou ochotni pfipustit, Ze jejich kampan zneuzivaji protisystémovi extremisté, kteti
usiluji o odklon Slovenska od EU a NATO. Ackoli na jedné strané nesouhlasi s pravicovym extremismem, na
strané druhé jejich nazory casto velmi souzni se stranou Kotleba - LSNS a podobnymi skupinami.

Stat a jeho postoj k lidskym praviim (patrny pfi pfipraveé strategie lidskych prav) jedna viéi kfestanskym
organizacim velmi necitlivé. Urcité statem spravované financovani (napf. Norské fondy) bylo podminéno
souhlasem s dokumenty tykajicimi se lidskych prav, a bylo tedy diskriminaéni vii¢i konzervativnim kfestan-
skym organizacim. Problematika lidskych prav nebyla na Slovensku ve spoleénosti fadné prodiskutovana,
pricemz od 90. let je prezentovana predevsim jako boj za prava mensin a podminka evropské integrace.
Z tohoto diivodu vyznamna ¢ast slovenské spolecnosti vnima lidska prava jako cosi vnéjsiho, pro nasi spo-
le¢nost neptirozeného.

Dynamika konfliktu

Po referendu konflikt ustoupil spiSe do pozadi vefejného diskursu. PiestozZe obé strany prosazuji své
predstavy, diskuse je do zna¢né miry paralyzovana a vefejné minéni zlistava spiSe zahlcené a polarizované
a postradd prehlednost a nadéji na dohodu. Eskalaci mtze vyvolat jakykoli ndvrh zakona tykajici se této pro-
blematiky, coz je velmi nepravdépodobné. Na druhé strané, krajné pravicové extremistické sily a proruské
organizace mohou toto téma vyuzit k umélému vyvolani nendvisti vii¢i mensindm, lidskym praviim a evrop-
skym hodnotam. Jedinym efektivnim mirovym aktérem miZze byt papez Frantisek, ktery by promluvil pfimo
k slovenskym krestantim, tj. bez ,,prekladu” ze strany KBS. Predstavuje moderni pfistup k mensindm a jeho
slovo by mohlo pfispét k usnadnéni dialogu. To by na druhé strané vyzadovalo zmirnéni radikalni rétoriky
lidskopravnich LGBT organizaci.

Souvislosti konfliktu

Mezi ramce, které tento konflikt ovliviiuji, patfi:
Ucinky spotfebni etiky, kterd je v hlubokém rozporu s kfestanskymi hodnotami.
Ztrata daveéry vici politickym institucim.
Marginalizace velkych skupin spole¢nosti vedouci k hleddni obétniho berdnka.

Postpravdiva spolecnost a vliv ,alternativnich médii“, ktera podporuji diskuse zaloZené na manipulaci
alzich.

Aktivni prace proruskych médii, ktera prezentuji Rusko jako zemi ,tradi¢nich hodnot“ bojujici proti
sexualnim mensindm coby deviantim.

Krestanské organizace spatfuji nebezpedi v pozadavcich LGBT komunity a (ne vzdy spravneé) je spojuiji
s rozpadem rodinnych hodnot. Tento stiet hodnot se rovnéz projevuje takto:
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Nizka porodnost na Slovensku: Kiestanské organizace tvrdi, ze ,,genderova ideologie“ zptisobuje nizkou
porodnost (toto tvrzeni neni podlozeno empirickymi idaji). O tématech prorodinnych politik nedavnych
vlad se radné nediskutuje.

Promiskuita versus monogamie a sex spojeny vyluéné s manzelstvim, zejména ve svétle diskuse o se-
xudlni vychové ve skolach. Choulostivé otazky sexuality v soucasném svéte jsou Casto zjednodusovany
a politizovany.

Prava ditéte: Liberalové a konzervativci maji odlisny vyklad téchto prav. Pozadavek na ochranu Zivota
od poceti je v rozporu s filozofii feministickych hnuti, ktera podporuje moznost volby.

Mozné budouci scénare

Pozitivni, byt méné pravdépodobny budouci scénaf by mohl mit podobu politické sily, ktera by postup-
né zaclenila legislativni a symbolické zmény peclivé sdélované verejnosti, s cilem zlepsit postaveni LGBT
mensSiny. K dosaZeni tohoto cile by samoziejmeé bylo zapottebi priznivé spoledenské klima, jakoz i ochota
k dohodé vyjadiena vétsinou aktért konfliktu. Realisti¢téj$i budouci scénaf spociva v udrzeni konfliktu ve
stavajicim latentnim stadiu tim, Ze nebudou ¢inény zdsadni kroky v podobé pozadavkd na pravni predpisy
upravujici LGBT préava (napft. zavedeni institutu registrovaného partnerstvi). Pfetrvava nebezpeci, ze KBS
a jeji prostrednici tento konflikt pred volbami uméle vyhroti, aby ziskali podporu pro kfestanské kandidaty
a strany. Jako velmi pravdépodobny scénar 1ze ocekavat vnéjsi vliv proruskych a konspiraénich médii v ramci
prosazovani agendy namitené proti EU.

5. Geopolitické napéti jako zastupny konflikt ve sféfe hodnot

Vyse uvedené konflikty hodnot neutvareji vyCerpavajici seznam, ale pouze vybér téch, které oproti ostat-
nim vycnivaji svou intenzitou a sklonem k nasili, at uz fyzickému, verbalnimu nebo strukturalnimu. Tyto
konflikty maji jeden dalsi dtlezity vyrazny znak, ktery v této souvislosti zasluhuje pozornost. Jednd se o napéti
ohledné geopolitické orientace, které piisobi jako katalyzator a zesilovac ostatnich uvedenych konfliktd.

Toto napéti 1ze vymezit otazkou, pred niz stoji slovenska spoleénost: ,Jsme soucdsti Zapadu, vcetné jeho
instituci (EU, NATO), a severoatlantické oblasti formované USA, nebo tthneme spise k Vychodu zastupova-
nému Ruskem a jeho myslenkou ,,Russkij mir“? Nebo bychom méli, jak néktefi lidé upfimné véri, zlistat
nékde uprostred?“

Hluboké kofeny, kdy se myslenka vSeslovanstvi zacala $itit po celé Evropé, sahaji az do prvni poloviny
19. stoleti. Cést vznikajici nacionalistické inteligence (nejen Slovéci) tehdy povaZovala carské Rusko za stit,
s nimz by bylo vhodné se sjednotit. Po uplynuti jednoho stoleti, a obzvl4sté po sametové revoluci a konci stu-
dené valky se zdalo, Ze rusky vliv skoncil. Skute¢nost je vSak takova, Ze vahavost ve véci geopolitické orientace
se na Slovensku prevtélila v latentni konflikt, ktery v plném rozsahu eskaloval v roce 2014 béhem povstani
Euromajdan na Ukrajiné a béhem néslednych uddlosti - anexe Krymu a rusko-ukrajinské valky.

Slovenské prozapadni intelektualni elity maji pomérné maly vliv na vefejné minéni a v posledni dobé je
w kurzu“ protizdpadni smysleni (SITA, 2016). Dokonce i néktefi dfive liberalni a protikomunisticti intelek-
tudlové prizivuji protievropské nalady a znevazuji hodnoty liberdlni demokracie. Je paradoxni, Ze ti, ktefi
velebi Stalina, a ti, ktefi velebi Tisa (vdlecny slovensky prezident a spojenec Hitlera), jsou v ,,populistickém
souznéni“ proti zastanctm liberalni demokracie a osvicené verze evropskych hodnot. Podle prazkumu
vefejného minéni by vétsina Slovakl chtéla, aby Slovensko stélo ,uprostfed” mezi Zapadem a Vychodem.

Toto geopolitické napéti ma nejen politické disledky, ale zasahuje také do oblasti hodnot, kde se projevuje
pomérné béznymi postoji a nepratelskou rétorikou ohledné problematiky LGBT lidi, protizapadnimi postoji,
konspira¢nim myslenim atd. riiznych aktérd, jako jsou ultranacionalistické skupiny (Kotleba, Sme rodina),
konzervativni proudy duchovnich a laickych ¢lenti katolické cirkve, politické strany hlavniho proudu (napft.
Slovenskd narodni strana nebo OLANO) a vefejné osobnosti. Tyto postoje, obratné pfizivované ,alternativ-
nimi médii“ a socidlnimi médii, prosazuji Rusko jako strategického spojence Slovenska a vnimaji NATO jako
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zlo. Neomezuji se vSak na oblast zahranicni politiky, ale podporuji fadu mordlnich ndzord a presvédceni,
véetné ,presvédceni, Ze Rusko se v souc¢asné dobé stava obrancem tradi¢nich hodnot a moréalky, které jsou
na Zapadeé ohrozeny“ (Meseznikov & Gyarfasova, 2015, s. 154). Tento rozsifeny argument je ¢asto pouzivan
navzdory skuteénosti, Ze neni podepfen zddnymi fakty (s vyjimkou ruskych pravnich pfedpist proti LGBT
lidem). Geopoliticky konflikt hodnot se tak stava zastupnym konfliktem pro dalsi konflikty, které dale zhorsuje.
Existuje navic stale vice ditkazii o tom, Ze je péstovan dezinformac¢nim a propagandistickym tsilim ruského
puvodu (Slovenski europoslanci..., 2018).
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OSVEDCENE POSTUPY

Pii provadéni analyz konflikt byly ve véech sedmi zemich nalezeny velmi zajimavé pfiklady uspésnych
obcéanskych aktivit. Pro tuto kapitolu vSak byly zvoleny osvédcené postupy, které musely spliovat zvldstni
kritéria. Za prvé se muselo jednat o skute¢né mistni obcanské iniciativy, nikoli o projekty podporované
dérci (at uz domdacimi, ¢i mezindrodnimi). Za druhé musely mit inkluzivni charakter, nesoustfedovat se
pouze na urcité skupiny obcant. Z tohoto diivodu byly vylouéeny rtizné iniciativy héjici prava uréitych
spolecenskych skupin, pokud mély potencial konflikt spiSe eskalovat nez zmirnovat. Za tfeti nebyla pouhd
pomoc marginalizovanym skupindm, nebo dokonce i posileni jejich prav, pro tuto kapitolu zajimava, nebot
konflikty také casto eskaluje. (VétSina se muze citit diskriminovana, pokud i pfes svou obtiZnou situaci ne-
dostava pomoc.) Pokud jde o vliv na konflikty, byly vybrany takové aktivity, které podporuji dialog, zmirnuji
konflikty, bojuji proti stereotyptim ¢i jinak spojuji rizné lidi. Jsou rozdéleny do Ctyf hlavnich kategorii:
online iniciativy; projekty zivého dialogu; integrace mensin a posilovani postaveni komunit; dialog mezi
LGBT komunitou a kfestany.

1. Boj proti dezinformacim, faleSnym zpravam a nendvistnym
projevim

Tyto aktivity ukazuji rizné pfistupy k potirani nendvisti a dezinformaci, zejména v online prostoru, a to
poskytovanim presnych informaci, opac¢nych narativii, a predevsim prostfednictvim organické mistni aktivity
odbornikll (napf. novinafi a socidlnich védct) a laikii (napft. stredoskolakt), kteti se zapojuji.

Mistni iniciativy bojujici proti extremismu v online prostoru - Slovensko

V posledni dobé v regionu stfedni a vychodni Evropy dramaticky narostly online atoky, krajné pravicova
propaganda a konspiraéni teorie. Socialni média piisobi jako vykonny zesilovaé k §ifeni nenavistnych projevt
a mytl. PrestozZe se vlady, mezindrodni organizace a spolec¢nosti jako Facebook aktivné snazi online utoky
omezit prostfednictvim pravnich a jinych predpisti, nejsou ani zdaleka tispésné. V disledku toho se rada
malych iniciativ rozhodla bojovat proti nenavisti, dezinformacim a online extremismu pomoci pfistupu
zdola nahoru. Tyto iniciativy jsou vétSinou provozovany mladymi lidmi, pfi¢emz nékteré jsou velmi uc¢inné
a maji velky ohlas u vefejnosti.

Neddvn4 studie ukazala, Ze ackoli na 59 procent vSech odkazl sdilenych na socidlnich sitich nikdo ve
skutec¢nosti neklikne, maji ohromny pocet sdileni a komentart. To znamend, Ze vétsina reakci vychazi pou-
ze z nadpisu a/nebo doprovodného obrazku, nikoli ze skute¢ného precteni ¢lanku. Diskuse pod prispévky
zpravidla zahrnuji riizné rozméry nendavisti - od rasistické agitace pfes oslavu zprav o utocich na uprchliky
az po napadani jednotlivcti. Na obranu proti online utoktim, které jsou vyjadfovany v sekci komentait na
Facebooku, byla vytvofena facebookova skupina s ndzvem #somtu https:/www.facebook.com/groups/som-

tu/. Inspirovala se svédskou iniciativou #jagéarhar. #somtu je diskusni skupina, kterd ptisobi jako protivaha
k nendvistnym projeviim a konspira¢nim teoriim na internetu. Jeji clenové nejprve sdileji odkazy na prispév-
ky, které obsahuji online ttoky, a nasledné pfipojuji komentare. Cilem neni byt agresivni nebo urdzet, ale
klidné prezentovat odli§ny ndzor. Clenové iniciativy se rozhodli, Ze nebudou mlcet a jen tise ¢ist komentéie
plné nenavistnych projevd, ale Ze promluvi a ukdzou lidskou stranku daného problému. Hlavni vyhoda této
dobrovolné ¢innosti spociva v tom, Ze Clenové navzajem podporuji své komentare (které 1ze snadno identifi-
kovat diky hashtagu #somtu), coz zvysSuje viditelnost zdvorfilych a rozumnych komentdf1 a snizuje viditelnost
nenavistnych projevi. To nasledné povzbuzuje ostatni k tomu, aby prispivali ,pozitivnimi“ komentari, a to
nakonec vede k prevaze pozitivnich komentait nad vyskytem nendvistnych projevu.

Kromé rostouciho trendu online nenavistnych projevii zacalo byt populdrni kritizovat média hlavniho
proudu. V disledku toho stéle vétsi cast vefejnosti vyhleddva alternativni narativy. Neddvna studie na toto
téma prokdzala, Ze weby ,alternativnich médii“ zpravidla uplatiiuji ,,zamérné pouzivani dezinformacnich
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taktik“ s cilem oslabit vefejnost a usnadnit jeji kontrolu. Je proto nesmirné dulezité, abychom dokazali
rozliSovat mezi konspiracnimi weby a témi, které nam poskytuji pravdu a fakta. Tento cil sleduje iniciativa
www.konspiratori.sk, ktera zvefejniuje online seznam konspira¢nich webt a webt s klamavym a/nebo
zavadéjicim obsahem. Jejim zamérem je pomahat podnikdim, aby na téchto strankach neinzerovaly. Dals{
iniciativa, ktera vefejnosti pomaha rozliSovat mezi fakty a alternativnimi narativy, vytvorila na adrese https://
www.websupport.sk/bullshit-detector aplikaci slouzici k rozpoznani sporného obsahu. Proti dezinformacim,
mytim a konspira¢nim teoriim se navic snazi bojovat studentské projekty jako www.truefighters.sk a face-

bookova skupina https://bezpointy.sk/. Dalsi zajimavou iniciativou je protifasistickd webova stranka, kterou
vytvoril a spravuje 15lety stredoskolak Marek Mach https://mladiprotifasizmu.sk/o-projekte/. Skute¢ny dopad
takovych iniciativ 1ze jen odhadovat, ale jisté je pouze pozitivni, Ze se mladi lidé alespon snazi bojovat proti

extremismu, ,alternativnim faktim“ a napadani v online prostoru.

SocioFactor - Ceska republika

SocioFactor je vyzkumna a vzdélavaci instituce se sidlem v Ostravé, ktera poskytuje vyzkumné sluzby,
skoleni a programy budovani kapacit, rekvalifika¢ni kurzy a hodnoceni socialnich sluzeb.

Mezi jejich tispé3né projekty a vyzkumy patfi neddvnd publikace o Zivoté muslimti v Ceské republice.
Publikace poskytuje vyznamny vhled do Zivotli ceskych muslim, kriticky rozebira nékolik falesnych zprav
a odhaluje postoje muslimt k negativhimu vnimani a nendvistnym projevim. Tato publikace predstavuje
doposud prvni syntézu k danému tématu a jednu z maéla knih zaloZenych na praci v terénu a rozhovorech
s muslimy v CR. Vznikla v izké spolupréci s ¢eskymi meSitami a muslimskymi obcemi. Jedno z hlavnich
zjisténi ukazuje rozmanitost muslimu, pokud jde o jejich vlastni postoj k naboZenstvi. Toto zjisténi je zdsadni,
nebot narusuje obecny obraz muslim jako jednotné skupiny, ktera sdili tytéz hodnoty a identity.

Tato organizace usiluje o provadéni aplikovaného a akéniho vyzkumu, coz znamena, Ze vysledky jsou
primo aplikovany pii praci v terénu nebo jsou poskytovana konkrétni doporucéeni k dalsi realizaci. Bez ohledu
na zvolenou metodiku se vyzkumni pracovnici snazi provadét vyzkum zbaveny ideologie a prezentovat pouze
fakta a ¢isla, aniz by se priklonili na stranu cilové skupiny nebo zadavatele. Jejich hlavni filozofie spociva
v hledani a predkladani faktd, protoze fakta ,,hovori samy za sebe”. SocioFactor zachovava tctu a nestrannost
vaéi obéma strandam konfliktu, coz je nezbytnym predpokladem veskerého smluvniho vyzkumu. Tento pti-
stup je v boji proti nenavistnym projeviim a predsudkiim zpravidla ispésnéjsi nez aktivity jinych organizaci
pusobicich v problematice migrace. Vysledky vyzkumu SocioFactoru jsou ¢tenarsky privétivé a odrazeji fakta,
aniz by vyvolavaly emoce nebo odrézely silné postoje ideologie vyzkumnych pracovnikd.

SocioFactor porada fadu konferenci, diskusi u kulatého stolu a debat, kde prezentuje své vysledky, posiluje
préaci socidlnich pracovniki v terénu a predklada doporuceni mistnim ufadiim ¢i dokonce ministerstvam.
To vse této organizaci umoziuje uvést do pohybu systémové zmény na vyssi irovni. Mezi jeji zadavatele patii
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo prace a socidlnich véci, ifady obci a mést, vysoké skoly, nevladni organiza-
ce, sité atd. Organizace poradd mnoha skoleni a poskytuje metodické materialy akreditované Ministerstvem
préce a socialnich véci, coz zajistuje vysokou kvalitu a vysoky potencidl pro sifeni vdaném oboru.

https://www.sociofactor.eu/

Neue deutsche Medienmacher (Novi néme&ti mediélni odbornici) - Némecko

Neue deutsche Medienmacher je velka aktivni skupina vice nez 250 ¢lend a sit vice nez 1 200 lidi z celého
Némecka. Jedna se o celostatni sdruzeni novinaii, reziséri, fotografii a autort, ktetfi psobi v tisku, online,
televizi a rozhlase, pochazeji z rliznych prostredi a disponuji riiznymi kompetencemi a jazykovymi dovednost-
mi. Jejich cilem je vyuZit téchto zdroji k propagaci rozmanitosti v médiich - jak pred kamerami a mikrofony,
tak i v zakulisi na redakéni ¢i fidici trovni.

Neue deutsche Medienmacher se snazi zajistit vyvazené medialni pokryti otdzek tykajicich se rozmani-
tosti, migrace a integrace, které neni cernobilé. Snazi se posilit schopnost ocenit rozmanitost, zvysit pod-
poru rozmanitosti a zlepsit mezikulturni kompetence v médiich a upevnit otevienou kulturu, ktera si vazi
potencidlu rozmanité spole¢nosti. S timto zdmérem vytvofili v celé zemi mistni sité k pfedavani znalosti.
V roce 2009 napiiklad v Berliné ve spolupraci s organizaci Bildungswerk Kreuzberg zah4jili vzdélavaci pro-
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jekt ,,Bikulturni zurnalistika nap#i¢ médii“. Tento 15mési¢ni kurz od té doby tspésné absolvovalo nékolik
novinart pristéhovaleckého ptvodu.

V roce 2010 spustili mentoringovy program na podporu mladych novindft z rodin pfistéhovalcd a no-
vinari v exilu. Kromé toho nabizeji databazi etnicky riznorodych odborniki, profesionald a specialisti
(www.vielfaltfinder.de), vytvorili glosar vyrazi tykajicich se témat migrace a azylu jako voditko pro novinare
(glossar.neuemedienmacher.de) a v Némecku koordinuji evropskou kampan No Hate Speech Movement
poskytovanim zakladnich informaci, ukazovanim zptisobd, jak Celit nendvistnym projeviim, a nabizenim

pomoci dotéenym strandm (no-hate-speech.de).

Jsou uspésni, protoze se jedna o jedineénou sit, ktera spojuje dovednosti a znalosti odborniki z rizno-
rodych prostredi, ktefi pracuji v médiich. Tato silna sit zajistuje zviditelnéni v médiich hlavniho proudu
a predkladd riznorody pohled, ktery v Némecku nebyl dlouhou dobu podporovan a stale je v némeckych
médiich (hlavniho proudu) viditelny jen v omezené mife. Svym mentoringovym programem a vzdélavanim
podporuji mladé profesionaly, ktefi mohou ovlivnit budouci média. Navstévuji také konference a setkani
sité, ¢imz dosahuji multiplikaéniho efektu.

http:/www.neuemedienmacher.de/

Correctiv - Némecko

Correctiv je prvni neziskovy investigativni newsroom v némecky mluvicim svété slozeny z renomovanych
novinarl a programatorti. Néktefi z nich zastavaji vedouci pozice v regionalnich a narodnich médiich. Spe-
cializuji se na investigativni Zurnalistiku a jiz dlouho obhajuji vétsi transparentnost ve spolecnosti a médiich.
Hlavnimi osobnostmi jsou vykonny feditel organizace Correctiv David Schraven a $§éfredaktor Markus Grill.
Dalsi dtilezitou osobnosti je Christian Humborg, ktery byl do roku 2016 vykonnym feditelem a nyni pracuje
jako externi poradce. Celkem zde pracuje 16 redaktord. Organizace md déle spravni radu a etickou komisi.

Correctiv chce byt odpovédi na soucasnou krizi médii. Chce zajistit, aby investigativni Zurnalistika a di-
véryhodné ovérovani faktd byly médiim v Némecku snaze dostupné. Correctiv proto nejen sam provadi
investigativni praci, ale zahajil také vzdélavaci program, kterym své metody investigativni Zurnalistiky dale
predava. To mlze pomoci ob¢aniim ziskat pfistup k informacim a podporovat transparentnost. Correctiv
zkouma hrozby a vyzvy, jimz nase spolecnost Celi, napt. zneuzivani moci a korupce v politice, obchoduy, sportu
a kulture, a to v riznych tématech, jako je zivotni prostredi, vzdélavani, zdravotnictvi a socidlni spravedlnost,
jakoz i pravicovy a nabozensky extremismus. Correctiv v soucasné dobé zah4jil s Facebookem rozhovory
s cilem vyhodnotit, zda je mozna spoluprace pfi kontrole faleSnych zprav na Facebooku a jak by to mélo byt
realizovano.

Correctiv je financovan vyhradné prostfednictvim dobroéinnych nadaénich prispévki a darti ctendra
a uzivateld. Correctiv ve spolupraci s riznymi médii sdili své vySetfovani a pribéhy s velkymi i malymi
novinami a ¢asopisy a rozhlasovymi a televiznimi stanicemi. Kromé toho hleda inovativni zptisoby, jak
publikovat vétsi prib€hy na internetu. Correctiv nemd naklady na tisk a distribuci a soustfeduje se na
obsah. Vétsina jeho prostfedki jde pfimo do rozsahlého investigativniho vyzkumu, ktery si mnohd média
jiz nemohou dovolit. Navic ziskal nékolik ocenéni a v neddavnych diskusich o falesnych zpravach ptitahl
zna¢nou medidlni pozornost.

https://correctiv.org/

Hate Free Culture, Zvol si info, Encyklopedie migrace - Ceska republika

Vregionu stiedni a vychodni Evropy bylo vletech 2015 a 2016 zahédjeno nékolik kampani, které reagovaly
na velké mnozstvi faleSnych zprav a nenavistnych projevid v socidalnich médiich.

Prvni, nejvétsi a nejuspésnéjsi kampani proti nenédvistnym projeviim v Ceské republice je Hate Free
Culture. Na rozdil od jinych stétnich projekta si jiz v ranych fazich ziskala mnoho sympatizantd, stoupenct
anapodobovateld a pozitivné zménila online chovani uzivatelt socidlnich médii. Kampan spojila prvky opac-
nych narativi (kriticky rozbor falesnych zprav) a alternativnich narativii (prezentace pozitivnich pfibéhti)
doplnéné o offline udalosti, jako jsou ,,oteviené snidané“, pozvanky mistnim a cizincim k zapojeni do siti,
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jakoz i panelové diskuse, konference, workshopy atd. Kampari je rovnéz velmi oblibenda diky svému uméni
pouzivat humor a nendsilny jazyk.

V lednu 2017 se na internetu objevila vycerpavajici Encyklopedie migrace. Iniciovalo ji Studentské
hnuti za solidaritu ve spolupraci s 5 prazskymi vysokymi skolami. Encyklopedie poskytuje dikladnou ana-
lyzu migrace do evropskych zemi a zkouma tento jev v celé jeho slozitosti, a to z politického, historického,
sociokulturniho a pravniho hlediska. Rovnéz se vyuzivaji pfibeéhy migrantd, které zvysuji informovanost
vefejnosti o skuteénych zivotech a skutecnych lidech. Snad nejvétsim pfinosem tohoto projektu je, Ze od-
bornikiim na migraci poskytuje prostor, kde mohou vysvétlil cely kontext a historicko-politické souvislosti
ymigracni krize“, které média Sirsi vefejnosti neposkytla. Dalsim pfinosem je velmi pfehledné rozliSovani
mezi fakty, definicemi, analyzou, interpretaci, hodnocenim a subjektivnimi pozndmkami a pouziti jedno-
duchého a stru¢ného jazyka.

V této véci zacaly byt rovnéz aktivni vysoké skoly z jinych meést. V roce 2016 zahdjila Filozoficka fakulta
Masarykovy univerzity kampar Migrace, mensiny, mezikulturni dialog, ktera pfedkladd myslenku migrace
jako castého jevu v déjinach lidského vyvoje a obraz islamu v celé jeho sloZitosti a rozmanitosti forem, prak-
tik a interpretaci. Kromé seminait a workshopti o islamu a migraci nabizi tato kampan ,,pro bono“ sluzby,
napriklad preklady a tlumoceni absolventy cizich jazykd nebo vyuku Cestiny pro cizince.

V témze roce 9 studentt Fakulty socidlnich studii stejné univerzity zahdjilo kampan Zvol si info, jejimz
cilem bylo zlepsit medialni gramotnosti sttedoskoldkti pomoci kratkého a jednoduchého navigacniho pra-
vodce. Navstévuji stiedni Skoly a diskutuji se studenty na téma konspiracni teorie, falesné zpravy a nenavistné
projevy v médiich. Vysvétluji, jak 1ze odlisit fakta od falesnych zprav.

http://www.hatefree.cz/

http://encyklopedie.org/

http://migrace.phil.muni.cz/

http://zvolsi.info/

No Hate Speech Movement — Rumunsko

V Rumunsku byla spusténa kampan No Hate Speech Movement s cilem §ifit zpravu #NoHate. Obcané
zapojeni do tohoto hnuti vypracovali a pouzivaji vzdélavaci materidly, jejichZ icelem je zvySovat povédomi
o pri¢inach a negativnich dopadech podnécovani k nenavisti a nasilné komunikaci, ale také omezit jeji vyskyt,
zejména v online prostfedi v Rumunsku. Hnuti také pracuje na sledovani médif, zavedeni ptirucky ,Zalozky“
do formdlniho vzdélavaciho systému a dale na vyvoji mechanismi k nahlasovani nendvistnych projeva.
Vzdélavaci aktivity tykajici se prevence a boje proti nenavistnym projevim jiz byly nevladnimi organizacemi
a jednotlivci realizovany ve vice nez 15 méstech.

http://nohatespeech.ro/

Centrum Monitorowania Dyskursu Publicznego (Centrum pro sledovéani vefejného
diskursu) - Polsko

Centrum Monitorowania Dyskursu Publicznego bylo zaloZeno za icelem poskytovani objektivnich, cen-
nych informaci z riiznych zdroja.

CMDP je nezavisly projekt, ktery realizuji tfi studenti sociologie na Univerzité Mikuldse Kopernika v Toru-
ni - Anna Piechocka, Andrzej Meler a Radostaw Sojak, Ph.D. Prispivaji do pravidelné aktualizované databaze,
ktera obsahuje informace o ¢innosti vysilacich spole¢nosti médii hlavniho proudu (rozhlasu, televize) a poli-
tikt (napft. drovni jejich pfitomnosti v téchto médiich). Databaze je volné pfistupna verejnosti.

Hlavnim cilem tohoto projektu je poskytovat kumulativni informace o vefejném diskursu sestavené nikoli
na zakladé ideologické zaujatosti, ale v souladu s pfedem definovanou metodikou, kterd je na tomto webu
podrobné popsdna. U¢astnici projektu prostiednictvim facebookové strdnky pravidelné §iti vysledky svych
analyz, které dopliiuji o shrnuti dalsich studii o vefejném diskursu a odkazy na takové studie.
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Databazi jiz vyuzivaji novinafi z riznych ideologickych tabort, coz dokazuje, ze projekt je vniman jako
nestranna iniciativa. MZe proto prispét k vyvazenéjsi prezentaci argumentti polarizovanymi aktéry a zu-
Castnénymi stranami na politické scéné v Polsku.

http://www.cmdp.pl/

2. Projekty Zivych diskusi podporujici toleranci, porozuméni
a deradikalizaci

Nékolik ptikladi riznych formatt diskusi a debat nebo i kreativnéjsich formatt offline komunikace (napft.
prohlidky mésta s priivodcem), pfipadné smiSenych offline a online aktivit (napf. mladeznické kluby) uka-
zuje, jak 1ze zahajit dialog. Zajimavé nejsou rychlé vysledky, ale udrzitelnost vétsiny téchto projektti, nebot
vyzaduji trpélivost a dlouhodoby zavazek.

Projekty Zivych diskusi Spolo€na krajina, Zabudnuté Slovensko a nomadSPACE -
Slovensko

Obavy pfed ndrtistem podpory extremistickych a protisystémovych stran mezi mladezi vedly studenty, vy-
zkumniky a pedagogy katedry politologie na Univerzité Komenského k zahajeni projektu s ndzvem Spolocna
krajina. Cilem této iniciativy je vzdélavat mladé 1idi o déjinach a zasazovat do souvislosti aktudlni témata, ktera
byvaji pravicovymi extremisty nespravné interpretovana (napf. uprchlicka krize ¢i zivot mensin na Slovensku),
atim omezovat extremistické mysleni a postoje. Projekt se konkrétneé sklada z otevienych diskusi se stiedosko-
laky v ,,zapomenutych” oblastech Slovenska, kde je podpora extremistickych stran nejvyssi. Diskuse probihaji
v atmosfére Skolni ucebny a icastni se jich jedna t¥ida studentt (pfiblizné 20-30 lidi), ktefi se jiz navzajem dobte
znaji, a proto se predpoklada, ze pro né nebude nepfijemné oteviené hovorit také o kontroverznich tématech.

Béhem diskusi se studenti setkavaji se zajimavymi lidmi z vefejného Zivota, véetné téch, ktefi prezili
holokaust, pfislusniki mensin Zijicich na Slovensku, novinaft pisicich o relevantnich tématech a mnoha
dalsich. Hovofit tvari v tvar s lidmi, ktef{ pfezili holokaust, nebo ¢leny romské komunity o jejich skute¢nych
zkuSenostech ¢asto studentim umoziuje pochopit, ze predsudky a dezinformace Sifené extremistickymi
stranami jsou daleko od pravdy.

Zasadni je, Ze projekt neni polarizujici a studenti mohou diskutovat o jakémkoli tématu, které je zajima,
a jakémbkoli svém nazoru (dokonce i extremistickém). Studentim se nikdy nefikd, Ze nemohou podporovat
extremistickou stranu, ale spiSe se o¢ekava, Ze porozumi nebezpeci, které mohou krajné pravicové strany
zpusobit, a faleSnym predpokladiim, na nichz jsou postaveny. Jinymi slovy, studenti nejsou nikym pfresvéd-
covani, nybrz jsou vedeni k utvareni vlastnich nézort.

https://www.facebook.com/spolocnakrajina/?fref=ts

Projekt Spoloc¢nd krajina ma vazbu na projekt Zabudnuté Slovensko zahdjeny slavnym slovenskym re-
portérem Andrejem Banem. Ban organizuje vefejné debaty a diskuse o tématech citlivych pro extremisty,
a to na strednich skoldch ve méstech vzddlenych od Bratislavy, kde je podpora extremistickych stran nej-
vyssi. Hosté dopoledne navstévuji stfedni Skoly a setkavaji se se studenty, zatimco odpoledne se setkavaji
s vefejnosti. S obéma skupinami diskutuji o stejnych tématech. Klicovym rozdilem mezi obéma projekty je
to, Ze zatimco v diskusich projektu Spolo¢nd krajina vSichni zi¢astnéni studenti mohou vyjadrit své nazory
a oteviené diskutovat o citlivych tématech, v debatach programu Zabudnuté Slovensko to neni mozné, nebot
se jich Ucastni okolo 300 lidi. Tyto diskuse, i kdyz ukazuji pravou tvar Kotlebovy strany (jejiz clenové ¢asto
vefejnosti vyhrozuji), jsou vice polarizujici. BEhem diskusi mohou extremisté v publiku nékolika stovek lidi
demonstrovat svou pritomnost a ,silu®, coz vytvari omezeny prostor k hlubsi spolupréci a pro ucastniky je
obtizné oteviené diskutovat o citlivych tématech. Tato pfima konfrontace je vSak soucasné silnou i slabou
strankou tohoto formatu. BéZni obcané, ktefi se téchto akei icastni, ¢asto hovori o svych pocitech ¢i frustra-
cich a ocenuji, Ze je vyslechnou vefejné znami lidé.

https://www.facebook.com/zabudnuteslovensko/?ref=timeline_chaining
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Stejné jako oba vyse uvedené projekty, také nomadSPACE cestuje do malych a stfednich mést a setkava se
s jejich obyvateli s cilem sniZit v téchto oblastech xenofobii, rasismus a extremismus. NomadSPACE je putov-
ni galerie, v niZ navstévnici zazivaji umeéni interaktivnim zptisobem. Chybi popisy uméleckych dél, a misto
toho jsou navstévnici povzbuzovdni, aby s pomoci medidtorti aktivné interpretovali, co vidi. Dominantnimi
tématy galerijntho uméni jsou migranti, uprchlici a extremismus. Projekt je uspésny predevsim diky tomu,
Ze prinasi uméni do oblasti, kde galerie a muzea chybéji. Vysvétlovat spolecenské problémy a konflikt hodnot
interaktivnim zptisobem prostfednictvim uméni v oblastech, kde jinak uméni neni, je ojedinélou myslenkou,
ktera, jak se zd4, funguje dobre.

https://sk-sk.facebook.com/potulnagaleria/

Proces Fizeni zi€astnénych stran ,Férum o elektrarn&” v Gonyii - Madarsko

Spole¢nost E.on Power Plants Ltd. (E.on Eré6mtvek Kft.) ve spolupraci s nadaci Partners Hungary Foun-
dation se od roku 2007 pravidelné setkava s obany mésta Gonyd, aby vedla dialog o investici do plynové
elektrarny vtomto malém mésté. E.on je némecka spole¢nost, ktera ve mésté postavila plynovou elektrarnu
anyni ji provozuje. Podle statniho predpisu a protokolu spolecnosti E.on byla spole¢nost povinna informovat
o svych zamérech vefejnost a vést o nich dialog s ob¢any. Dilezité je, Ze spolecnost E.on $la v tomto pfipadé
jesté dal, nez bylo jeji povinnosti. Spolecnost zajistila, aby byly na férum pfizvany vSechny ziiéastnéné strany
a obcané, ktefi byli v této zalezZitosti zainteresovani, a aby méli moznost prispét svymi podnéty. Dle ptivod-
nich predstav mélo Férum o elektrarné probihat pouze béhem vystavby, nicméné spolec¢nost E.on a dalsi
zucastnéné strany pocitovaly, Ze je pfinosné pokracovani, a proto nyni funguje jiz deset let.

Klicovym cilem tohoto procesu je vést dialog mezi ob¢any mésta Gonyt a zastupci spole¢nosti E.on.
Pravidelnd préce féra je koncipovana a zprostiedkovana organizaci Partners Hungary Foundation (PHF), j.
externi organizaci, kterd vytvafi ramec pro pfinosnou a efektivni komunikaci a spolupraci.

Zicastnénymi stranami jsou rtizni predstavitelé mensi a Sirsi komunity. Po zmapovani byly s nimi vedeny
rozhovory a poté byli nadaci PHF vyzvani, aby se stali ¢leny féra o elektrarné. Férum nyni pracuje asi s 20 mist-
nimi Gcastniky, ktefi zastupuji instituce, ob¢anské a obchodni organizace a bézné obcany. V prvnim dvouletém
obdobi béhem vystavby a zahajeni provozu bylo uspotfaddno 10 f6r. Nyni je férum organizovano jednou ro¢né
na zakladé potfeb tcastnikd. Cilem procesu fizeni zicastnénych stran je sdilet informace, pokladat dotazy
aziskat odpovédi z prvni ruky, sdilet nazory a rtizné pohledy, definovat problémy a vypracovat navrhy na jejich
feSeni, naslouchat a porozumeét a v neposledni fade rozvijet skutecnou spolupraci mezi zicastnénymi stranami.

Tato iniciativa obanim pomohla vytvofit si jasnou pfedstavu o provozu elektrarny. Timto procesem si
spole¢nost ziskala diivéru, pricemz mezi spolec¢nosti a ob¢any nyni existuji dobré vztahy.

https://www.eon-hungaria.com/en/corporate/uniper-hungary-kft/gonyu-power-plant

Cultures Interactive e.V. - Némecko

Po sjednoceni Némecka v 90. letech 20. stoleti ve vychodnim Némecku vyrazné posilily pravicové extremis-
tické a neonacistické kruhy. Vnitini méstské Cdsti byly pozdéji postiZzeny etnickym a naboZenskym napétim
souvisejicim s migraci. Organizace Cultures Interactive (CI) se v roce 2005 zacala zamérovat jak na zdroje
napéti, tak na konflikty. CI od té doby vypracovala a pilotné zavedla inovativni pfistupy k prevenci a boji proti
extremismu/fundamentalismu mlddeze, skupinové nendvisti a nasili a k podpote budovani kapacit s ohledem
na odolnou ob¢anskou spole¢nost zalozenou na lidskych pravech.

Pristup organizace CI je novy v tom, Ze se vymykd prevazné kognitivnim metodam uplatiiovanym vét-
§inou programl obcanské vychovy a prevence. CI kombinuje praktiky mladeznickych kultur a socidlnich
médii (graffiti, break dance, skateboarding, DJing, youtubering, punk, elektronicka hudba, parkour, slam
poezie apod.) s neformalni obc¢anskou a politickou vychovou (napf. pfistupy, které jdou proti predsudktim,
zohlednuji interesekcionalitu, odrazeji gender) a psychologicky zaloZenou narativni skupinovou praci - a za-
hrnuje tak kulturni a emocionalni inteligenci do vychovné prace. CI navic poskytuje skoleni a poradenstvi
pro pracovniky s mladezi a dalsi zicastnéné strany v oblasti prevence a prace s mladezi. Tato organizace je
soucasti riiznych narodnich a mezindrodnich siti a provadi empiricky vyzkum.
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Kombinace praktickych, zajmovych praktik z mlddeznickych kultur a (socialnich) médii s moduly obcan-
ské vychovy umoziuje organizaci CI oslovit ty mladé lidi, ktefi ¢asto nereaguji nebo nemaji zajem o zZadné
tradi¢ni pedagogické zasahy - a existuje riziko, Ze opusti Skolu, vzdélavani a spole¢nost obecné. Mlddeznic-
ké kultury a socidlni média nejen doplnuji prakticky a zajmovy aspekt. Zvysuji také pfipravu na odborné
dovednosti (tymova vyuka) a zivé zahrnuji historii ob¢anskych prav, socidlni spravedlnosti a antirasismu,
napf. prostrednictvim hip-hopové kultury, coz také povzbuzuje posileni postaveni, obéanskou angazovanost
aucast - vychova je diky tomu méné abstraktni a vice relevantni pro svét mladych lidi. Jednu obzvlasté uc¢in-
nou metodu predstavuje prvek narativni (spiSe nez argumentativni/pfesvédcovaci) vymeény, soucasné jasné
vymezujici zakladni vychodiska CI v oblasti lidskych prav.

http://cultures-interactive.de/en/

Bubap - Budapest Walk Shop — Madarsko

Projekt Bubap organizuje alternativni, socidlné uvédomélé pési prohlidky meésta, predevsim pro mistni
obyvatele. Existuji ctyfi kategorie prochazek:

politické - o politické minulosti Budapesti,

o mensinach (etnickych, naboZenskych) ve mésté,
genderové - zapomenuté Zenské prostory, LGBTQ+,
rozvoj mésta a politika (vCetné korupce v oblasti realit).

Projekt zahdjila v roce 2011 muslimskd umélkyné Anna Lenart. Pozdéji se k ni pfipojili dalsi odbornici
z riznych oblasti. Nyni ma projekt 3 stdlé spolupracovniky a 10 az 15 privodcti na ¢astecny uvazek. Prochazky
slouZi jako prilezitost pro mistni obyvatele uzivat si kulturni zabavu, kterd jim souc¢asné umoznuje 1épe poznat
vlastni mésto a jeho rtiznorodé komunity. V madarské spole¢nosti bylo mnoho napéti, coz mélo rovnéz vliv
na mésto. Lidé jsou uvéznéni ve své vlastni realité, z niZ se socialni napéti/problémy a historie casto zdaji byt
abstraktni, a neexistuje zadny prostor, kde by o téchto vécech mohli mluvit.

Projekt Gspésné usiluje o vymyceni napéti z komunit v Budapesti. Prochdzky poskytuji ob¢aniim nejen
prilezitost dozvédét se dalsi informace, ale také ziskat emocionalni zkusenost, diky niz mohou citit silnéjsi
propojeni a schopnost, a mohou se zbavit ¢asti tohoto napéti. Cilovou skupinu tvoti z 95 % vysokoskolsky
vzdélani odbornici, z nichz dvé tfetiny jsou Zeny. Projekt také Casto pfitahuje medialni odborniky, které se
rovnéz snazi prostiednictvim téchto prochazek vzdélavat. Obecnou vékovou skupinou jsou lidé mezi 20 a 30
lety a nad 50 let. Mezi pravidelné klienty patfi Skoly, univerzity a rekrea¢ni kluby a centra.

Program je také mezigeneracni, jelikoz starsi Gcastnici maji prilezitost sdilet své pribéhy s mladezi, nékdy
i s vlastnimi vnoucaty. Projekt ma dobré partnerstvi s organizacemi ptisobicimi v riznych spolec¢enskych
oblastech, naptiklad integrace Romu nebo rovnost pohlavi, a spolupracuje s nimi pfi vytvareni prochazek.
Projektu také pomahaji nékteré podniky prodejem vstupenek, napt. centrum moderniho uméni Trafé ¢i
knihkupectvi Writers’ Bookshop. Bubap vydava informacni bulletin s prochazkami a m4 také webové stran-
ky, facebookovou stranku a Instagram. Za projektem také stoji neziskové sdruzeni a spolecnost s omezenym

vvev

http://www.bupap.hu/en/aboutus2

https://www.facebook.com/bupap.hu/?fref=ts

Platforma osmi kulturnich center umoZnujicich dialog a debaty — Bulharsko

Vetejné debaty o klicovych obc¢anskych zajmech poskytuji obanim ptilezitost ovliviiovat politické procesy,
ajsou proto zasadni pro utvareni aktivniho ob¢anstvi, coz v kone¢ném disledku posiluje demokracii. Vzemich
regionu stfedni a vychodni Evropy vSak zpravidla byva nedostatek vefejného prostoru k obéanskym debatam
o tématech, ktera maji pro obéany kli¢ovy vyznam. S ohledem na tento problém bylo vytvofeno Centrum pro
kulturu a debaty Cerveny dim (projekt nadace Gulliver Clearing House), aby poskytlo prostor pro diskuse,
kde se mohou setkdvat riizné ndzory a sméry a pfit se o své ptinosnosti pro tuto zemi. Cerveny dim se nachazi
v centru Sofie a organizuje a prezentuje spolecensko-politické, umélecké a kulturni, jakoz i spolecensky anga-
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Zované a vzdélavaci programy. Jeho aktivity zahrnuji podnécovani politickych a spolecenskych debat a rozvoj
dialogu mezi riznymi komunitami.

V roce 2009 Centrum pro kulturu a debaty Cerveny diim rozsifil svou myslenku tim, Ze inicioval Bulhar-
skou sit pro obcansky dialog, coZ je ndrodni projekt 8 nezavislych kulturnich organizaci z riznych mést
v Bulharsku. Sit byla vytvorena ve snaze uspokojit potfebu otevienych vefejnych prostorti, kde miize probihat
obcanska, ne zcela odborna debata a diskuse, kde 1ze praktikovat debaty o kli¢ovych tématech a které mohou
slouZit jako ,laboratofe obcanského zapojeni®, jez se zabyvaji pocitem nékterych obc¢and, Ze jsou jim politika
a osoby s rozhodovaci pravomoci vzdaleny. Cilem iniciativy je vytvorit prostor pro debatu a diskuse v riznych
méstech a podporit zivé diskuse o tématech kli¢ového obcanského vyznamu. Projekt inicioval riizné debaty
o pojeti levice a pravice, proruské a prozdpadni orientaci, komunistické minulosti a jejim vlivu na soucasny
vyvoj zemé. Tyto diskuse poskytuji prilezitosti k bliz§imu pohledu na hodnotové postoje a neshody tykajici se
geopolitické orientace; vysvétluji vyznam ,levice®a ,pravice”, ,prozapadni” a ,,proruské” orientace a ukazuji, jak
se jejich chapani muze dotykat ,.klicovych politickych dilemat” a otazek dtlezitych pro bulharskou spole¢nost.
V tomto projektu poskytuji pravicovi i levicovi aktivisté a odbornici racionalni argumenty a hovofi v rznych
moderovanych diskusich s vefejnosti.

Priklady téchto debat: ,,Mély by byt nerovnosti vyrovnany a jak?“ za ti¢asti: Vania Grigorova (Solidarita Bul-
harsko - moderni levicové hnuti) a Georgi Ganev (CLS); ,,Zelezni¢ni doprava: stitni nebo soukroma?* za ticasti:
Veselin Kirev (ob¢anska iniciativa pro vefejnou a Zeleznicni dopravu) a Peter Ganev (Institut pro trzni hospodai-
stvi). Levicovy a pravicovy nahled na vzpominky na komunismus za Gcasti: Michael Gruev (historik) a George
Medarov (sociolog). Uspéch téchto debat miiZe byt ¢4steéné zpiisoben tim, Ze se konaji v Cerveném domé, co%
je oblibené misto pro potfadani akci a nejriiznéjsich diskusi. Akce byly propagovany nejen prostiednictvim
webovych stranek a facebookové stranky, ale také ptimo navstévnikiim viech akci. Cerveny diim je podporovan

medialnimi partnery, ktef{ it jeho informace (http://www.redhouse-sofia.org/Content.aspx?id=26). Uéastnici
vyse uvedenych debat héjili a predkladali argumenty pro své postoje a vytvorili uzitecny model politické debaty

mezi protichidnymi postoji. Timto zplisobem poméhaji uvolnit napéti mezi opaénymi postoji a soustfedit se
na problémy spiSe nez na protichiidnost jako takovou.

3. Projekty, které integruji migranty nebo mensiny, bojuji proti
stereotypim a posiluji postaveni komunit

NiZe uvedené iniciativy jsou provadény bud samotnymi ¢leny migrantskych/mensinovych komunit, nebo
jsou organizovany s jejich silnym zapojenim. Nejcennéjsi jsou ty, které posiluji postaveni pfislusnikd mensin,
ale zaroven neeskaluji konflikt mensiny proti vétsiné. Inkluzivni a komunitni charakter projektd zarucuje,
Ze mohou mit pozitivni vliv na sniZovani vyhrocenosti konfliktd.

Multi Kulti Map - Bulharsko

Bulharsko se konstantnim tempem vyviji z vyst€hovalecké zemé v zemi, ktera 1aka stale vice pfist€hovalcd
z EU a tfetich zemi a uprchlik{, jimz byla statem poskytnuta ochrana. Pro vétsinu bulharské spole¢nosti vSak
vSechny tyto zahrani¢ni komunity zlistavaji naddle nezndmé a zahalené stereotypy, coz vede k diskriminaci,
rasismu a xenofobii. Cilem projektu Multi Kulti Map je zviditelnit kulturni rozmanitost v Sofii v Bulharsku
a ukdzat pozitivni lidskou tvar rliznych komunit, které ziji ve stejnych meéstech a ¢tvrtich. Projekt vykracuje
smérem k budovani spole¢nosti, ktera si vazi kulturni rozmanitosti cizincti v Bulharsku, a z dlouhodobého
hlediska tedy podporuje obousmérny proces integrace do bulharské spole¢nosti.

Presnéji feceno, Multi Kulti Map je projekt sdruzeni Multi Kulti Collective Association, ktery existuje jiz
od roku 2013. Jedna se o dvojjazy¢nou digitdlni a fyzickou mapu, kterd ukazuje autentické migrantské a bul-
harské restaurace a prodejny potravin v bulharské Sofii. Obsahuje také osobni pfibéhy majiteld restauraci
z Bulharska, EU a tretich zemi. Multi Kulti Map nazorné ukazuje kulturni a kulinafskou rozmanitost Bulharska.
Lze tu najit autentické restaurace a prodejny potravin vlastnéné lidmi z vice nez 20 zemi, véetné Bulhard,
uprchlikd ¢i cizinct z jinych zemi EU. Majitelé v této mapé sdileji ¢ast svého osobniho pfibéhu, hovotio svém
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oblibeném jidle z détstvia o tom, co se jim v Bulharsku libi a po ¢em se jim z jejich zemi styska. Kazdy piibéh
je krasné a profesiondalné ilustrovan umeélci z mezinarodné oceniovaného studia Compote Collective.

Kromeé pribéht, které dodavaji mapé osobni rozmér, je mapa velmi prakticka a uzite¢na pro turisty i mistni,
ktefi chtéji prozkoumat restaurace v Sofii. U kazdého podniku jsou uvedeny obecné informace, fotografie,
rozhovory s majitelem a jeho fotografie. Obsah mapy navic neni neménny, pficemz vefejnost je vyzvana,
aby navrhla podniky, které jesté na mapé nejsou, nebo poskytla informace, které mohou chybét. Sdruzeni
Multi Kulti Collective kontroluje, zda navrhované podniky splniuji podminky pro zafazeni, a poté shromaz-
di veskeré potfebné informace, provede rozhovor s majitelem, prelozi jej do anglictiny, potidi fotografii,
vytvori ilustrovany portrét majitele, aktualizuje webové stranky a propaguje je. Navic mapa pomaha sdruzeni
Multi Kulti Collective obohacovat sit svych partnerd, pfiCemz restaurace a prodejny potravin jim pomahaji
organizovat chutnou iniciativu Multi Kulti Kitchen a dalsi vefejné akce, kulinatrské kurzy, stravovani apod.
Tyto akce slouzi jako mista k setkdavani lidi z riznych kulturnich a socialné-politickych prostiedi a i¢innému
budovani dobrych vztaht v komunitach.

http://multikulti.bg/project/map

Iniciativa: Jsem romsky doktor — Rumunsko

V regionu stfedni a vychodni Evropy maji mnozi ptislusnici vétsinovych skupin predsudky, stereotypy
a jsou zaujati, coz motivuje jejich kazdodenni chovani viiéi pfislusnikiim romskych komunit. Stereotypy,
které jsou rozsifené v celé Evropé, napriklad myslenka, Ze Romové jsou nepfimérené zavisli na ddavkach nebo
jsou vyluénymi pachateli riznych druhd trestné ¢innosti, pfedstavuji vyznamné prekazky branici prekonani
negativnich postojii vici témto osobam. Romové soucasné casto pochazeji ze znevyhodnéného prostiedi,
cozjim znemoznuje uniknout z bludného kruhu predsudki a stereotypt.

Iniciativa Jsem romsky doktor prostfednictvim financni a osobni podpory romské mladeze ze znevy-
hodnéného prostredi prispiva k postupnému odbouravani téchto stereotypti. Iniciativa, kterou provozuje
organizace ActiveWatch, poskytuje stipendia romskym studentim, ktefi chtéji studovat 1ékatstvi, a to ve
meéstech Jasy, Bukurest, Temesvar, Craiova a Kluz. Dosud (2008-2016) obdrzelo akademické stipendium
vice nez 600 romskych studentii. Kromeé stipendii tito studenti ziskali pomoc mentorii a navstévovali tdbory,
dobrovolnické ¢innosti a 1ékarské kongresy. Stipendisté jsou povzbuzovani k tomu, aby aktivné prevzali svou
romskou identitu.

Spole¢né s podporou romské mlddeze ve vysokoskolském vzdélavani je druhym cilem vzdélavat verej-
nost o Romech - toho je dosahovano prostfednictvim ,naruseni” ve spolecnosti, kdy Romové odbouravaji
stereotypy, které jim pripisuje vétsina. Stereotypy tykajici se Romt jsou zaloZeny na negativnich pribézich.
Pravdivé pribéhy maji moc ménit narativ tykajici se Romu a implicitné zpochybnit stereotypy, které vétsina
lid{ automaticky prebira. S timto védomim byl pozitivni pfibéh iniciativy zvefejnén prostrednictvim doku-
mentarniho filmu, v némz se pét mladych stipendistl programu romskych 1ékatskych stipendii stalo prvnimi
lékari v Rumunsku, kteti hrdé prevzali svou romskou etnickou pfislusnost.

Prohldseni Jsem romsky doktor se objevuje ve spolecnosti, v niZ se ¢asto setkdvame s presvédcenim,
Ze Romové jsou ostudou Rumunska. Toto presvédceni ma za nasledek socidlni odmitnuti, které nartstd
anasobi se. Tato iniciativa je UspéSna nejen proto, Ze inspiruje romské déti k vysokoskolskému vzdélani, ale
také odbourava rozsitené stereotypy a falesna presvédcéeni. Déle je uspésnd diky profesionalni kvalité filmt
a Sirokému dosahu projektu, ktery je rozsifen v celé zemi. Informace o vystupech projektu byly sdélovany
prostfednictvim Facebooku, webu organizace ActiveWatch a sluzby YouTube.

http://activewatch.ro/ro/antidiscriminare/evenimente-si-activitati/foto-sunt-doctor-rom-expozitie-2016
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Skola Zacit spolu ve mésté Pécs a model Hodmezdvasarhely — Madarsko

Mésto Pécs je paté nejvétsi mésto v Madarsku, pricemz zhruba 10 procent z jeho 145 666 obyvatel tvori
Romové. Hlavnim charakteristickym rysem sociodemografické situace Roml ve mésté Pécs je nouze, nebot
jsou od 80. let 20. stoleti stale hluboce zasazeni ztratou pracovnich prilezitosti v primyslu. Romové jsou ve
mésté rozptyleni nerovnomeérné a ziji prevazné v segregovanych oblastech, coz ztézuje integraci s vét§inovym
obyvatelstvem.

Budai Varoskapu Iskola je integrovana instituce, ktera se nachdzi v blizkosti nékolika segregovanych
romskych oblasti. Skola m4 450 z4kd, z ¢ehoz Romové tvoii asi 40 procent. Pfiblizné 50 % z celkového poctu
zakd pochazi ze znevyhodnénych rodin. Pfed politickymi zménami v roce 1989 byla lokalita skoly tradi¢ni
hornickou oblasti mésta.

Skola od roku 1997 pouzivd metodiku vyuky Zaéit spolu (Step by step - SBS), kterd se zaméfuje na dité.
Tato metoda byla vyvinuta Nadaci oteviené spole¢nosti (OSF) a vychdzi z kulturni rozmanitosti, rovnych pfi-
leZitosti, ucasti, spoluprace, tcty, osobni a spole¢né odpovédnosti a soustfeduje se na integrovany vzdélavaci
pristup zaméreny na dité. V roce 2014 se skola stala regionalnim metodickym centrem Zacit spolu. V pocdtcich
programu SBS v roce 1994 bylo v Madarsku zapojeno pfiblizné 300 instituci a asi 1 000 uciteld. Dnes se pocet
uzivatell programu SBS odhaduje na 45-50 instituci a asi 200 uditelti. Pfestoze se $kola mohla snadno stat
segregovanou instituci, v disledku své ¢innosti jsou v integrovanych tfidach romsti i neromsti Zaci.

Jednim z klicovych faktorti, diky nimz byly integracni aktivity Skoly tispésné, je skutecnost, Ze vyuziva vy-
ukovou metodu SBS. Jedna se o pfistup k vyuce zaméreny na dité, ktery zdliraziiuje vyznam zapojeni rodiny do
uceni na zdkladni $kole. Skola organizuje riizné aktivity a programy pro rodice, které jsou spole¢né pro Romy
i Neromy. Mezi romskymi a neromskymi rodi¢i neni napéti a konflikty mezi obéma skupinami nejsou bézné.
Integrace se proto uskutecnuje na nékolika irovnich spolecnosti, a to jak mezi détmi, tak mezi starsi generaci.

Diky tomu, Ze m4 Skola mezi rodi¢i dobrou profesiondlni povést, ma dobré jméno v komunité jako takové.
Instituce poradd dny otevienych dvefti, aby ji vSichni zdajemci o jeji vyukovou metodu, zatizeni ¢i jakykoli
jiny aspekt mohli navstivit a ziskat zkuSenost z prvni ruky. Dal§im faktorem, ktery pfispiva k ispéchu inte-
gradniho usili, je skute¢nost, Ze Skola ma dobré vztahy s matefskymi Skolami v dané oblasti, ma v materské
skole sesterskou tridu a také zde organizuje aktivity. Prechod z matetské do zdkladni skoly je poté pro zaky
naprosto hladky, coz jim pomaha rychle se pfizptsobit. A konec¢né, budova skoly je atraktivni, noveé zrekon-
struovand a velmi dobte vybavena modernim sportovnim zatizenim, které umoziiuje organizovat atraktivni
mimoskoln{ aktivity.

Vedouci Metodického centra Zacit spolu pani Jakiné Szabd Rita fikd, Ze navzdory vSem témto aktivitam ve
skole roste pocet romskych zaka. Déale dodava, Ze pokud se proces segregace urychli, nebude mit dostate¢né
nastroje k jeho zastaveni.

Dalsi skola, ktera se pokousi o integraci vétsinového obyvatelstva a romské mensiny, se nachazi ve mésté
Hédmezdbvasarhely, coz je sttedné velké madarské mésto s priblizné 48 000 obyvateli. V roce 2006 si mésto
uvédomilo, Ze béhem 10 let doslo k poklesu poctu zdkti zakladnich $kol z 1 000 na 400, coz by zptisobilo velké
problémy ve vzdélavacim systému. V roce 2007 zahdjilo vedeni mésta projekt prepracovani celého systému
zakladniho skolstvi mésta Hédmezdvasarhely se zamérenim na kvalitni, efektivni a integrované vzdélavani,
které soucasné slouzi potfebam trhu prace.

Vedeni mésta uzavielo vSech 11 stavajicich zakladnich skol a financovalo 7 novych instituci, z nichz dvé
nebyly fizeny méstem. Instituce jsou podporovany systémem skolnich autobusti, ktery provozuje mésto. Byl
vypracovan systém okrskl zaméreny na rovhomeérné rozlozeni déti s vicenasobnym znevyhodnénim do riiz-
nych zékladnich skol. BEhem tohoto procesu mésto spolupracovalo se samospravou romské mensiny, obcany,
rodidi, uditeli, lidskopravnimi organizacemi a mistnimi i narodnimi médii. Vysledkem celého projektu byl
systém integrovaného zakladniho vzdélavani, efektivnéjsi instituce a lepsi vysledky zakt. Obecnym ndzorem
odborniki je, Ze tento jedineény priklad predstavuje mimoradné uspesny model integrovaného vzdélavani.
Tento model by mohl byt rozsifen a vyuzivan i v dal$ich méstech, kde existuje dostate¢né politickd ochota
ze strany vedeni mésta.
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http://www.budaivaroskapu.hu/

https://www.hodmezovasarhely.hu/welcome-to-the-website-of-hodmezovasarhely

Mezikulturni pracovnici magistratu mésta Brna - Ceska republika

Pozitivnim pfikladem toho, jak mohou obce branit potencidlnimu tfeni a bezpe¢nostnim problémim,
je magistrat mésta Brna, které se snazi prevzit odpovédnost za Gspésné zaclenéni migrantt tim, Ze vytvari
bezpec¢né prostiedi jak pro své mistni ob¢any, tak pro komunity migrantd. Jeden z aktualnich projekt
magistratu se zaméfuje na mapovani mistnich viidel komunit migrantd a jimi zvolenych komunikac¢nich
platforem a kanald. Cilem projektu je priblizit se komunitam migrantd za Gcelem uspokojeni jejich potieb
a poskytovani odpovidajici podpory.

Dalsi inovacéni a prakopnicky projekt, ktery bude zahdjen na podzim 2017, pfinese mezikulturni main-
streaming do verejnych instituci. Mistni spravé budou nabizeny sluzby mezikulturnich pracovnikti poché-
zejicich pfimo z komunit migranti. Magistrat mésta Brna vytvori tym zameéstnanct pro praci s prichozimi
migranty. Clenové tymu budou mit potfebné jazykové dovednosti a budou vefejnym institucim pomdhat pii
jednani s cizinci. Potfeby této skupiny lidi budou nadale mapovany, a podle situace budou pfipadné prijima-
ny nové politiky. Tym bude také odpovédny za praci v terénu a spolupraci s jednotlivymi méstskymi ¢astmi
a pomtiZe vytvorit strategii integrace cizincli v Brné.

Dale budou organizovana specialni skoleni k zvyseni mezikulturni citlivosti pracovniki mistni spravy.
Jednim z vysledk projektu bude rovnéz udrzitelna koncepce integrace. Kone¢nym cilem projektu je rozvijet
arozmanitéjsitho mésta a podporovat jejich zapojeni do budovani dialogu s mistnimi organy. Jednou z vyhod
téchto projekti je pfimé a aktivni zapojeni migrantt a uprchlikd do integrac¢nich snah.

,Jugendliche ohne Grenzen’ (Mladez bez hranic) - Némecko

V mnoha evropskych zemich je s migranty a uprchliky ¢asto zachazeno prostrednictvim ,politiky dotce-
ného zastupce®. Organizace s ndzvem Mladez bez hranic z Berlina se vSak fidi zasadou, Ze dotcCeni lidé maji
svijj vlastni hlas a nepotfebuji politiku dotceného zastupce. Jednotlivci by méli sami rozhodovat o tom, jaké
postupy zvoli a jak k nim pfistoupi.

Program Mladez bez hranic je organizace mladych uprchliki, ktefijsou s to poskytovat divéryhodné in-
formace z prvni ruky o své situaci a formulovat pozadavky skupiny, na kterou maji nejvétsi vliv. Své pozadavky
zaloZené na zkuSenostech velmi téinné rozsifuji na Sirokou verejnost - prostrednictvim vstupti a workshopti
na konferencich, vzdélavacich akei a zapojeni do siti, jakoz i politického aktivismu pti kampanich a demon-
stracich. Jde o mladé lidi, a proto jsou schopni velmi uc¢inné oslovit mladez jako dilezitou cilovou skupinu
(byt neni jejich jedinou cilovou skupinou).

Presnéji feCeno, organizace Mladez bez hranic organizuje politické, kulturni a vzdélavaci aktivity. Nejda-
leZitéjsi je, Ze tato sit spojuje mladé uprchliky a podporuje je v tom, aby se stali aktivnimi ¢leny spolecnosti.
Organizace poradd kazdorocni konference a demonstrace tykajici se zakladnich pozadavkid na humannéjsi
azylovou politiku a zastaveni deportaci a své pozadavky vyrazneé zviditeliiuje prostfednictvim proslovd, vstu-
pu, workshopt, kampani, publikaci, aktivit vzajemného uceni atd. Souvisejici cile této organizace zahrnuji:
bezvyhradné provddéni Umluvy OSN o prdvech ditéte; rovnost uprchliki s ptivodnimi obéany; legalizace lidi
bez doklad (tzv. nelegalnich); rovné prilezitosti, zejména v oblasti vzdélavani a trhu prace; pravo na navrat
u konkrétnich deportovanych osob.

http://jogspace.net/

Kto pomdze? - Slovensko

Vroce 2015, béhem nejvétsi uprchlické krize na Blizkém vychodé od roku 1948, slovenska vlada prohla-
sila, Ze Slovensko nema zadné kapacity pro integraci uprchlikti. V reakci na toto prohlaseni byla zalozena
iniciativa Kto pomdze? jako ndrodni vyzva pro dobrovolniky.
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Prvnim krokem této iniciativy byla vyzva slovenské vladé, aby prijala 100 uprchliki a vysidlenych rodin
ze Syrie a Iraku. Iniciativa zaroven pozadovala, aby vlada zavedla plan obsahujici konkrétni kroky k integraci
téchto rodin do komunit a do slovenské spolecnosti jako celku. Plan vlady mél byt vefejnym slibem tisicti
slovenskych rodin, jednotlived, organizaci, cirkvi a podnikd, ktefi se zavazali pomoci integrovat prijaté Zeny,
muZe a déti. Iniciativa nalezla odbornou pomoc a podporu pfi pfijimani uprchlikd u partnert z nevladniho
sektoru, ktefi jiz dlouho pracuji v oblasti integrace.

Uvodni kampati http://ktopomoze.sk/ ziskala vice nez 2 000 dobrovolnikd (jednotlived, rodin, komunit),
kteti deklarovali pfipravenost poskytnout uprchlikim velmi konkrétni pomoc pfiintegraci. Jednou z vyhod

kampané byla skute¢nost, Ze ji vefejné podporili znadmi lidé. Iniciovali ji lidé z kfestanskych katolickych kru-
hi, ktefi maji navazany dobré vztahy a spolupréci s cirkevnimi institucemi a jednotlivymi knézimi. Zdsadni
vSak bylo, Ze zahrnovala vSechny bez ohledu na ndbozenstvi.

Pozdéji byla organizace provozovana pod zavedenou kiestanskou intelektudlni nevladni organizaci
Spolocenstvo Ladislava Hanusa (https://www.slh.sk/). Tato nevlddni organizace byla jednou z téch, které
od vlady obdrzely oficidlni dotaci na pomoc uprchlikiim z Blizkého vychodu a severni Afriky. Vyskolila
nékolik set lidi na celém Slovensku, ktefi byli pfipraveni pomoci s integracnim procesem. Nejvyraznéjsim

problémem, s nimz se potykali, byl nizky pocet uprchlikd, ktefi chtéli zit na Slovensku. Poéatecni nadsSeni
mnoha dobrovolnikd proto ochablo. V roce 2017 se iniciativa transformovala na samostatnou organizaci
Mareena - https://www.facebook.com/ktopomoze.sk/. Jedna se o nepolarizujici, inkluzivni a lokalné pa-

sobici iniciativu narodniho vyznamu, ktera riznym lidem a komunitam poskytuje podporu pfi poméahani
potirebnym. Jeji zakladni aktivity maji komunitni charakter a tykaji se integrace a vzdélavani. Organizace
spolupracuje s mistnimi i uprchliky a usiluje o navazani dialogu a spoluprace mezi obéma skupinami,
coz povede k integraci. Organizace planuje uspotradat ve Skolach vzdélavaci kurzy, kde se budou studenti
vzdélavat ohledné uprchliki a jejich role pfiintegraci. Diky decentralizovanému a jednoduchému modelu
fungovani 1ze iniciativu snadno replikovat.

Vitejte, migranti, a Nedélni obéd Menedék - Madarsko

Menedék - Madarské sdruzeni pro migranty je nevladni organizace, kterd podporuje socidlni integraci
cizincd, ktefi migruji do Madarska, jakoz i madarskych a dal$ich obcant, ktefi emigruji z Madarska. Mene-
dék ptisobi jiz vice nez dvacet let a v soucasnosti ma ptiblizné 50 zaméstnanci. Sdruzeni Menedék vytvorilo
komplexni systém sluzeb na podporu uprchlikd a dalsich cizinct v Madarsku. Organizuje také informacni
skoleni pro pracovniky, ktefi v ramci svého zaméstnani pracuji s prist€hovalci (socidlni pracovnici, ucitelé,
policisté a ozbrojend ostraha v pfistéhovaleckych detenc¢nich stfediscich). Tato nevlddni organizace ma
sidlo v Budapesti, ale jeji spolupracovnici ptsobi také v obcich Bicske, Fot a Vamosszabadi. Klade si také za
cil zvysit otevienost vétS§inové spole¢nosti vii¢i pristéhovalctim a uprchlikiim, a za timto Gcelem provozuje
kulturni a vzdélavaci programy.

Jeden z téchto programu se nazyva Vitejte, migranti. Vtomto projektu zndmé osobnosti souhlasily s tim,
Ze budou ve svych domovech nékolik dndi hostit migranta ¢i rodinu. Jejich spoleéné straveny ¢as byl zdo-
kumentovan formou videa. Sdruzeni Menedék vytvorilo 4 videa a dokument z natacéeni, které byly siteny
online. Tato videa a novinové ¢lanky mély vice nez milion zobrazeni. Filmy byly rovnéz sifeny na offline akci
ve znamém madarském baru. Probéhla diskuse u kulatého stolu tykajici se ob¢anskych feseni problematiky

bydleni migrantt a lidé mohli ochutnat jidla z mezinarodni kuchyné.

Pred nékolika lety mélo sdruzeni Menedék také program Nedélni obéd, ktery usiloval o budovani mosta
mezi migranty/uprchliky a vét$inovou spolecnosti prostfednictvim kulinaiského uméni. Tento projekt zahr-
noval akce, pfi kterych si pfistéhovalci a madarské rodiny navzajem vaftili, kuchafskou knihu mezinarodnich
receptti napsanou madarskym blogerem v oblasti gastronomie, ktery uskutec¢nil rozhovory s 15 pfistéhovalci
Zijicimi v Madarsku, a kratké filmy dokumentujici setkdni mezi pfistéhovalci a Madary. Projekt skoncil zave-
re¢nou udalosti, pfi niZ byly prezentovdny filmy, fotografie a kucharska kniha a Gcastnici méli prileZitost
néktera z jidel ochutnat. Sdruzeni Menedék také organizuje spole¢né volnocasové programy pro mensinové
a vétsinové obcany, jako je jéga, lekce boxu a zahradkarstvi v komunitni zahradé.
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Uspéch sdruZeni Menedék spo¢ivd nejen ve vice neZ dvacetiletych zkuSenostech s problematikou migrace
aintegrace, ale také vinovativnim a nepolarizujicim charakteru jeho aktivit. Vyuzivani multimédii, jako jsou
kratkd videa a filmy Sifené v médiich za pomoci vefejné zndmych osobnosti, predstavuje dobry pfistup, jak
oslovit Siroké publikum. Organizovani riznych volnocasovych aktivit pro migranty i mistni, pfi nichz mohou
obé skupiny odpocivat, bavit se a navazovat vzajemné vztahy, je navic skvélou taktikou k ispésnému budovani
komunit a ndsledné k hladké integraci.

http:/menedek.hu/

Kinder im Zentrum Gallus e.V. - Némecko

Neziskové sdruzeni Kinder im Zentrum Gallus e.V. provozuje vicegenera¢ni diim ve Frankfurtu nad Moha-
nem. Vtomto domé pracuje vice nez 75 zaméstnancti na plny uvazek, jimz poskytuje podporu 100 dobrovol-
nikd a stazista.

Tato nevladni organizace je samoorganizaci migranti, kterd se zamétuje na oblast vzdélavani ve frankfurt-
ské ¢tvrti Gallus. Vicegeneracni dim poskytuje Sirokou $kalu nabidek lidem vSech vékovych kategorii v této
Ctvrti. Je povazovan za misto k setkdvani a prostor pro aktivity a uceni, které zahrnuji napfiklad prenatalni
kurzy, materské skoly (prvni arabsko-némeckd dvojjazy¢nd materska skola), vzdélavaci programy pro nada-
nou mladez, zvlastni programy pro seniory, socidlni pomoc pro rodiny, kurzy orientace na trhu prace, kurzy
némeckého jazyka (napf. kurzy némciny pro matky), hudebni kurzy, kulturni akce, krejéovstvi, kosmetické
studio, kavarnu a mnoho dalsiho.

Cilovou skupinou jsou obyvatelé frankfurtské ctvrti Gallus, z nichZ mnozi maji v rodiné migracni zkusenost
a kteti zde Ziji po generace. Nabidky vyuzivaji také lidé ze sousednich ¢tvrti. Hlavni cilovou skupinou byla
plvodné mladez, ale v roce 2007 se dlim zménil na vicegeneracni diim, a cilova skupina od té doby zahrnuje
mistni obyvatele vSech vékovych kategorii. V uplynulych letech také nabizel v riiznych jazycich podporu
uprchlikdim z okolnich ubytoven.

DUm ma ve ¢tvrti velmi dobrou povést. Spolupracuji s nim meéstské instituce, jako Volkshochschule (cent-
rum pro vzdélavani dospélych), verejna hudebni Skola ¢i operni scéna, ale také velké i malé firmy a podniky.
Ve spolupraci s mezinarodnimi podnikateli Zijicimi v nedaleké ctvrti Europaviertel byla v roce 2013 kone¢né
oteviena prvni stfedni skola ve ¢tvrti Gallus.

Organizace ma dnes 40 let zkusenosti s poskytovanim nabidek lidem z této ctvrti. Dllezité je, Ze se jedna
o organizaci migrantd, ktera tak vzdy rozumeéla potfebam své prevazné migrantské cilové skupiny. Diky tomu
je dokazala podporovat témi spravnymi nabidkami, aniz by planovala aktivity, které nespliuji pozadavky
mistnich obyvatel. Kulturni zkusenosti a jazykové dovednosti navic této organizaci usnadnily vytvareni pout
s cilovou skupinou. Uplatniovani pfistupu, ktery posiluje postaveni klientti, navic vytvari otevienou atmosféru,
ktera vSechny vyzyva k tcasti. Organizace spolupracovala s méstskym tfadem s cilem zaclenit do vicegene-
ra¢niho domu bézné vzdélavaci instituce namisto posilani déti do vzdalenéjsich instituci.

http://www.kiz-gallus.de/

United Colors: Socialni podniky Romi - Slovensko

Romské mensina je ¢asto spojovana s riiznymi negativnimi stereotypy. Vétsinova spolec¢nost je casto
povazuje za liné a Spinavé, nebo dokonce za zlo¢ince. Mezi Romy je také vysokd nezaméstnanost, kterd je
zplisobena znevyhodnénym prostiedim, z néhoz casto pochdzeji. Socialni podniky Romt pomahaji bojovat
proti stereotyplim, propojuji mensinu s vétSinou a poskytuji mensiné sebedtvéru a pracovni mista.

Sdruzeni mladych Rom?u spustilo pradelnu a Zehlirnu United Colors. Socialni podnik je provozovan
komunitnim centrem ve Valasce na stfednim Slovensku. V roce 2016 ziskal cenu pro nejlepsi socidlni podnik.
Pradelna a Zehlirna vytvari prilezitosti k zvySeni zaméstnanosti a pristupu mensiny k pravidelnému pfijmu
ak snizovani chudoby a socidlniho vylouceni. Klienti prostfednictvim préce a vzdélavani objevuji své doved-
nosti a kvality, buduji si sebediivéru a uéi se prevzit odpovédnost za své Zivoty. V multifunkénim komunitnim
centru ve Valasce pobliz Brezna je v soucasné dobé zaméstnano priblizné dvacet lidi.
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Podnik United Colors neposkytuje sluzby pouze ve Valasce, ale v roce 2016 pusobil také na festivalu
Pohoda, nejvétsim letnim hudebnim festivalu na Slovensku. Navstévnici festivalu, ktefi pradelnu a zeh-
lirnu vidéli poprvé, byli prekvapeni. Jakmile vsak lidé prekonali pocatecni prekvapeni, chodili si sem
prat obleceni. Zakaznici si povidali se zaméstnanci a chtéli se o tomto zajimavém projektu dozvédét vice.
Néktefi ndvstévnici festivalu dokonce nabidli finanéni ¢i jinou podporu. Tato iniciativa je nekonfliktni,
pozitivni a nerozdéluje, nybrz spojuje. Mladi Romové prostfednictvim socidlnich podnikii dspésné bojuji
proti socidlni nejistote.

http://www.youngroma.sk/kontakt/

MigraNet: Regionalni sit pro integraci migrantti — Rumunsko

Projekt MigraNet zacal v roce 2016 a trval do kvétna 2017. Hlavni rumunskou organizaci, ktera jej provozo-
vala, byla Liga na obranu lidskych prav (LADO). Projekt vytvoril sit usilujici o zlepSeni procesu integrace osob,
jimz byla pfiznana ochrana (BP), tj. uprchlikii a statnich prislusniki tietich zemi (TCN), obvykle pracovnich
migrantl v rumunském kontextu. Projekt nabizi kapacitu pro spoluprdci mezi institucemi a relevantnimi
aktéry a dale pro ekonomickou, socidlni a kulturni podporu BP a TCN.

Jedna se o prvni a jediny projekt, ktery spojuje instituce a nevladni organizace pracujici s uprchliky
v Rumunsku, a uprchlikm poskytuje ptistup k veskerym potfebnym informacim - staci, aby navstivili ktery-
koli bod této sité. Jestlize naptiklad BP navstivi socidlniho pracovnika, bude zde informovan o poradenskych
sluzbach, kurzech rumunského jazyka, kulturnich setkanich a mnoha dalsich vécech. Projekt je podporovan
siti mezikulturnich medidtort, siti novinaii a akademickymi pracovniky. Projekt vydal nékolik publikaci,
organizoval rizné mistni seminare, poradenské sluzby a kurzy rumunského jazyka a mél stovky prijemca.

Projekt MigraNet nabizi pomoc a poradenstvi ve tfech oblastech. Za prvé nabizi poradenské sluzby pro
pristup natrh prace. Za druhé nabizi poradenské sluzby tykajici se prav a povinnosti migranti v Rumunsku;
pomoc v oblasti zdravotni péce, vzdélavani, socialni ochrany, pravni a psychologické péce; pomoc pii ziskavani
rumunského obcanstvi a pobytu. Za tfeti projekt nabizi materidlni podporu pro celou fadu potteb, véetné
uhrady zdravotniho pojisténi, 1ékli, psychologickych sluzeb, ndkladd na preklad a legalizaci dokumentd,
pravnich sluzeb, kurzi rumunského jazyka, potravin, nakladd na skolku nebo internatni skolu atd.

http://ladocluj.ro/proiecte/migranet/

Inovaéni vzdélavaci program v obci Hejokeresztar — Madarsko

Mala vesnice v zupé Borsod v Madarsku ¢itajici tisic obyvatel méla do roku 2006 problém s vylidiiovanim.
Ve snaze prilakat vice zakt a studentt se mistni Skola (konkrétné feditel $koly) rozhodla pfizptisobit a zavést
ucebni plan a metodu s nazvem ,,Program komplexni vyuky“ (PCI), ktery je zalozen na nékolika pilitich a byl
poprvé pilotné nasazen Stanfordovou univerzitou.

Metoda stavi vyuku na tymové praci, pficemz ucastnici pouzivaji deskové hry a jiné nastroje neformalniho
vzdélavani k tomu, aby co nejlépe vyuzili svij ¢as. Dalsi pilif vyzaduje feSeni mezigenerac¢nich problémi,
a vytvari tak dialog mezi détmi a rodici, ktefi jsou stejnou mérou zapojeni do procesu efektivniho uceni.
Fenomén mistné prizplisobené iniciativy je obvykle oznacdovan jako pedagogicka metodika ,hejokereszturi
model®. Snazi se dosahnout hmatatelného rozdilu pfi kompenzovani neimeérnych rozdilt studentd tim, zZe
vyucuje a rozviji rizné schopné studenty zafazené do jedné ttidy (heterogenni tfida) a poskytuje jim nejlepsi
kvalitu z hlediska podpory integrovaného vzdélavani. SniZuje rozdily ve vzdélavacich vysledcich a obecném
vykonu doty¢nych studentdl, zejména se zamérenim na rozdily mezi Romy a Neromy. Zavéry rady studii
poukazuji na to, ze prizptisobeni metodiky PCI (madarsky: KIP - Komplex Instrukciés Program) je pfinosné
pro znevyhodnéné i neznevyhodnéné studenty. Navic zlepsuje kognitivni vyvoj studentd, ktefi nedosahuji
ocekavanych vysledkl nebo je naopak prekracuji, a jejich vzorce chovani, které vyzaduji prostor k rastu.

Kromé skoly Hejokeresztir se prislusného pedagogického programu, ktery vyuziva PCI v celostatnim
méritku, Ucastni vice nez 20 zakladnich skol a 4 stfedni skoly (madarské gimnazium nebo szakkozepiskola).
V soucéasné dobé udaje ukazuji, Ze tuto metodiku vyuziva vice nez 4 000 studenti a pfiblizné 400 pedagogic-
kych odbornikd a uciteld. Prislusny model ma dobrou povést na celém svété a mezi profesiondly a odborniky
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z praxe je velmi znamy. V roce 2016 bylo dosazeno vyznamného mezniku - zaloZeni Regiondlniho centra
hejokereszturské metody PCI, a to s podporou Univerzity v Miskolci.

V madarském kontextu je uspésny pfibeéh modelu ,hejokereszturi model“ nevyhnutelné zaméren na
romské obyvatelstvo. Takovéto osvédéené postupy existuji v celé zemi, ale pokud jde o aspekt udrzitelnosti,
tento program se zda byt jednim z nejvyznaénéjsich s ohledem na dodrzovani pracovniho postupu, procesu
a celkového zavazku vSech zucastnénych stran. Zde panuje dojem, Ze pilotni nasazeni této metodiky ve vice
nez 30 obcich naznacuje, Ze pouze nejodhodlanéjsi ucitelska rada a instituce jsou natolik presvédcivé, aby
doslo k posunu paradigmatu smérem k lepsimu, ve prospéch studentd.

http://www.hejokeresztur.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=281&Itemid=201

4. Specifické iniciativy zamérené na dialog mezi LGBT komunitou
a kfestanskou komunitou

Zde je nékolik ptikladi zajimavych pristupt ve zptisobu, jak zahajit vefejnou diskusi o otdzkach tykajicich
se LGBT komunity a rodinnych hodnot. Ac¢koli zptisob zavisi na konkrétnim kontextu zemé, tyto priklady maji
jedno spolec¢né, totiz snahu poukazovat na podobnosti a spole¢né dobro, nikoli na odlisnosti viry a hodnot.

Hnuti Kfestané za homosexualy - Madarsko

Hnuti Kfestané za homosexudly je neformalni skupina kfestand, ktera se skldda asi z 10-20 ¢lent riz-
nych nabozenskych smérd, ktefi pracuji na dobrovolné bazi. Jejich cilem je zah4jit dialog mezi komunitami
krestand a LGBTQ+, nebot zjistili, Ze mezi nimi casto dochdazi k napéti, prestoze na individudlni irovni spolu
vychazeji dobfe. Tyto dva druhy komunit se zpravidla navzdjem neznaji a casto maji jedna o druhé neredlnou
predstavu. Pokud se je podafi pfivést do kontaktu a zacnou se vzéjemné poznavat, jejich nazory se mohou
zménit.

Hnuti se poprvé objevilo na privodu Budapest Pride s nékolika hesly, jako naptiklad: ,Mrzi mé, jak hrozné
se kvadm cirkev chova!“ ,,Chtéli bychom vas vyslechnout a porozumét vam®, ,,Jezi$ nds vSechny miluje“. Pozdé&ji
se skupina zacala Gcastnit festivaldl jako LIFT (Festival lesbickych identit) a cirkevnich uddlosti. V lofiském
roce zorganizovala akci v ramci rozsdhlejsiho programu s nazvem ,Mésic historie LGBT*, kdy duchovni
a homosexudlni kiestané diskutovali se skupinou o riznych zajimavych tématech. V letosnim roce hnuti

navstivilo protestantské shromazdéni, kde zorganizovalo workshop.

Hnut{ Kfestané za homosexudaly ma pocit, Ze jeho Usili na podporu usmifeni mezi kfestany a LGBTQ+
komunitou je Gispésné, protoze lidé na jeho akcich ziskavaji informace, které - dfive ¢i pozdéji - zméni jejich
zpusob mysleni ¢i ndzor. Predevsim poskytuji prostory pro setkavani lidi z ,,protichiidnych stran“ a poskytuji
pozvanym feénikim piileZitost fikat véci, které ovliviiuji lidi smérem k vétsi toleranci. Uspéch této iniciativy
spociva prevazneé ve strategii zaloZzené na dialogu a usmiteni dvou protichtidnych skupin, nikoli jejich dalsi
polarizaci.

https://keresztenyekamelegekerthu.wordpress.com/

https://www.facebook.com/KeresztenyekAMelegekert/?fref=ts

Kampaii za adopce osobami stejného pohlavi: Riizné rodiny, stejna prava - Ceské
republika

Prestoze kampan ,,RUzné rodiny, stejna prava“ platformy PROUD nedosahla jesté svého cile, je zde mno-
ho konstruktivnich prvkd, které 1ze replikovat v jinych obéanskych iniciativich zabyvajicich se podobnymi
tématy. Kampar byla zahajena v roce 2013 s cilem legalizovat adopci biologického ditéte socidlnim rodicem
a legalizovat adopci jednotlivcem nebo parem stejného pohlavi v registrovanych partnerstvich. Kampan
se nezamétovala pouze na lobbovani a zménu diskriminaénich pravnich predpisti, ale také na zviditelnéni
ceskych homoparentalnich rodin ve vztahu k Siroké verejnosti a na vefejnou osvétu.

_153



Jednou ze silnych stranek kampaneé bylo, Ze oslovila a ziskala pozornost vlivnych politickych osobnosti.
Platforma PROUD pripravila navrh adopce pary stejného pohlavi a ziskala podporu 30 poslancii napfic vSemi
politickymi stranami, coz je velmi vzacné. Aktivisté zah4jili petici na podporu navrhu a vyzvali obcany, aby se
aktivné obraceli na poslance. Kdyz Parlament navrh nepredlozil, platforma PROUD jednala s vladou a ziskala
podporu 12 ministrli, coz byl historicky uspéch. Jejich strategie lobbovani a zptisoby vyjednavani se ukazaly
jako zasadni pro ziskani podpory politikd z riznych, ¢i dokonce protichidnych blok.

Kromé toho byli politici, ekonomové, umélci a dalsi verejné osobnosti pozadani, aby tuto véc podporili
tim, zZe se vyfotografuji v tricku s napisem, Ze podporuji navrh adopce pary stejného pohlavi. Vznikla galerie
vice nez 100 vefejnych osobnosti, véetné ministra spravedlnosti Roberta Pelikdna, ministra financi Andreje
BabiSe, ministryné prace a socidlnich véci Michaely Marksové, byvalého ministra pro lidska prava Jitfiho
Dienstbiera a fady dalsich.

Dalsi snahou o participativni zapojeni vefejnosti a boj proti predsudktim byla vyzva, aby pary stejného
pohlavi zverejnily na socialni siti fotografie z vanoc¢nich oslav se svymi détmi, a tim ukazaly, Zze mezi kazdo-
dennim zivotem part stejného pohlavi a heterosexualnich part neni zddny rozdil. Mnoho part to skute¢né
udélalo a znovu ukazalo svou ,,normalnost®.

Nejvétsim uspéchem kampané bylo zlepSeni vnimani paru stejného pohlavi a adopci pary stejného pohla-
vi v celé spole¢nosti. Platforma PROUD uskute¢nila mnoho workshopti s mladymi lidmi a seniory, desitky
vetejnych debat a fadu jedndni s podniky s cilem dosahnout jejich vétsi otevienosti vii¢i véem zaméstnanciim
bez ohledu na sexudlni orientaci. Vytvorila cenu bePROUD pro nejlepsiho zaméstnavatele roku. Jeji prace
s médii byla zaloZena na osobnim kontaktu a peclivé praci s novinafi. V disledku toho se zlepsil pohled na
rodiny a pary stejného pohlavi, a stejné tak se zvysila podpora ze strany verejnosti, ktera vzrostla z 58 %
pro adopce pary stejného pohlavi v roce 2014 na 62 % v roce 2016. Pfestoze se téma samo o sobé muze zdat
okrajové - pary stejného pohlavi v soucasné dobé vychovavaji ,pouze” 2 000 déti - kampan uspéla v tom, ze
zvysila informovanost velké ¢asti spolecnosti a posilila podporu a prijeti ze strany heterosexudlnich pard.

http://proud.cz/

Pozdravme se navzajem pozdravenim pokoje - Polsko

Kampari , Pozdravme se navzdjem pozdravenim pokoje” byla zahdjena v zatri 2016 a financovala ji Nadace
oteviené spolecnosti (OSF). Jeji nazev oznacuje zvyk, kdy si lidé béhem katolické mse vzajemné podavaji
ruku nebo se uklanéji. Plakat kampané, fotografie podani ruky, na toto gesto pfimo odkazuje. Kampan byla
zahajena organizacemi Kph, Wiara i Tecza (Vira a duha - WiT) a Tolerado. Jeji jedine¢nost spoc¢iva v tom, Ze
se k témto tfem LGBT organizacim pfipojila mimo jiné tii vyznamnd katolicka periodika, kterd byla v poskyt-
nutych dokumentech oznacena jako ,medidlni partnefi“: Wigz, Tygodnik Powszechny a Znak.

Explicitnim cilem kampané nebylo podpofit konkrétni pravni feseni tykajici se LGBT komunity, ale pro-
sazovat obcansky diskurs mezi ¢asto antagonistickymi prostfedimi: katoliky a LGBT skupinami. Projekt byl
propagovan prostrednictvim billboardd, plakati a kratkych filmt s vyjadfenimi lidi, napt. ¢lent redakénich
tymd, ktefi se kampané zicastnili.

Je obtizné ovéfit, jaky dopad méla tato kampan na spor tykajici se LGBT lidi. Jeji prikopnicky charakter
vSak neusel pozornosti médii: informace o kampani pfinesla vSechna relevantni periodika a televizni stani-
ce. Je vSak nutné zdlraznit, Ze byla kritizovana organy katolické cirkve (Polska biskupska konference vydala
oficidlni stanovisko, podle néhoz by se ,katolici neméli kampané tcastnit“) a pravicovymi médii. Bylo by
tedy naivni ocekavat, ze kampan povede k sjednoceni obou protipdld, tj. katolikti na strané jedné a LGBT
skupin na strané druhé. Nelze nicméné poprit, Ze kampan byla diilezZitym prvnim krokem, ktery mize vést
k dialogu mezi nimi.

http://www.znakpokoju.com/
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